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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Gimishane Ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan 27.11.2015 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Kahvalti
Hazirlama, Servis Etme ve Sonrasi Isler” ihalesine iliskin
olarak Ascioglu Yemek Gida Temizlik Insaat Turizm Sanayi
Ticaret Limited Sirketinin 18.12.2015 tarihinde yaptiga
sikayet basvurusu hakkinda idare tarafindan siliresi icinde
karar alinmamasi Uzerine, basvuru sahibince05.01.2016 tarih ve
355 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 05.01.2016 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2016/34 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.



Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle,

1) Ihalenin sikdyete konu 1’inci kisminda ihale izerinde kalan
Eker Yem. Tem. Hay. Med. Ins. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan
sunulan asiri dusuk teklif aciklamasinin mevzuata uygun
olmadigi, soOyle Kki;

1. a) Zeytinyagli yemek cesitlerinde sivi yag olarak
zeytinyagl yerine ayc¢icek yagi kullanildigi,

1. b) Dokimanda degisik ekmek tipleri o6ngodrilmis olmasina
karsin sadece normal ekmek fiyati Uzerinden ac¢iklama
yapildigi ve toplam gramaj miktarinin eksik
hesaplandiga,

1. c) Kekik, karabiber, tuz, nane, pul, pul biber, kimyon,
kakao, hindistan cevizi, vanilya, kabartma tozu, tarcin
gibi dGrinler icin fiyat o6ngdrilmemesinin Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nde yer alan yardimci girdiler ic¢in
aciklama sunulmasina gerek olmadigi aciklamasina aykiri
oldugu, zira s0z konusu aciklamanin aciklama
sunulmamasina yonelik oldugu, fiyat oOngoridlmemesi
anlamina gelmedigi,



¢) Iscilik maliyetinin hesaplanmasinda giyecek maliyetinin
dikkate alinmadigi, ulusal bayram ve genel tatil glinleri ile
fazla mesainin hesaplanmadigi, ayrica bu gidere Teknik
Sartname’de belirtilen personel giderlerinin eklenmedigi,
tasima ucretine iliskin kamu kurum ve kuruluslarinca ilan
edilen fiyatlarain ilan ve ihale tarihi arasinda olmasi
gerekliligine uyulmadigi,

1. d) Yemeklerin yaninda verilecek olan pet sise su, meyve
suyu ve sutun maliyetinin g0z onunde bulundurulmaksizin
aciklama sunulmasinin mimkin olmadigi,

1. e) Siyah cay, bitki cayi ve kakao ile Asurelik bugday,
biber salcasi, bisklvi, domates salcasi, kuru barbunya,
kuru fasulye, kuru incir, kuru kayisi, tum ic¢ findik,
ceviz ici, yer fistigi ic¢i, piring¢, bulgur, koftelik
bulgur, kuru nohut, kirmizi ve yesil mercimege yodnelik
aciklamalarin Teknik Sartname duzenlemelerini
karsilamadiga,

1. f) (Cig girdi maliyetlerinin fiyat teklifi ile
aciklanmasinin mimkin olmadigi ve sunulan fiyat
tekliflerinin anilan Teblig aciklamalarina uygun
olmadiga,

1. g) Bazi ¢ig girdi fiyatlarinin tevsikine yodnelik belge
sunulmadigi, bazi kalemlerin ¢ig girdi olarak kabul
edilmedigi, bazi ¢ig girdi gramaj ve birim fiyatlarinda
yuvarlama yapildigi, dolayisiyla malzemeli yemek sunumu
hesap cetvelinde belirtilen oran ve maliyetlerin yanlis



oldugu, tevsike yodnelik sunulan belgelerin hesap
cetvelinden farklilik arz ettigi,

1. h) Tavuk miktarinin disik hesaplandigi,

1) Ornek menilere gére isin siiresi boyunca kullanilacak toplam
malzeme miktar ve menu dénguisi hesabinin yanlis oldugu,

1. i) Borsa idaresince ilgili malin ihale tarihinden geriye
dogru 1 yillik fiyatini gdsteren belgeler yerine, ilan
tarihinden sonraki gunliuk rayic¢lerin esas alindigi,
ayrica toptanci halleri yerine mahalli hallerce
dizenlenmis belgelerdeki tlccar fiyati yerine mistahsil
fiyatlarinin kullanildigi, ilaveten borsa ve hal
mudurluklerince duzenlenmis 1slak imzali ve onayl:i
belgelerin sunulmasi gerektigi,

1. j) Ek-0-5 ve Ek.0-6 tutanaklarinin standart forma uygun
hazirlanmadigi, tutanaklarin her sayfasinin YMM/SMMM
tarafindan kaselenip imzalanmadigi, ayrica bu belgelerde
yer alan miktarinin ihale konusu iste kullanilacak
miktarlari karsilamadigi, ilaveten s6z konusu birim
fiyatlarin piyasa rayiclerinin altinda oldugu,

1. k) Yemeklerde kullanilan et, balik, tavuk cinsleri ile
pilavlik ithal piring¢, yerli piring, sizma zeytinyagi,
zeytinyagi farklarinin goézetilmedigi, etin karkas olarak
fiyatlandirildigi, hazir kiyma ve hazir kusbasi olarak
fiyat 6ngdrilmesinin dokimana aykiri oldugu,



1. 1) Sorgulamanin girdi maliyetlerinin bir butdn olarak
gorilmeden yapildigi, dolayisiyla sorgulama yoénteminin
bizatihi kendisinin mevzuata uygun olmadigi,

79. m) Gida zehirlenmeleri, yangin ve kazaya karsi tum
risklere karsi sigortalama yapilmasi gerektigi, ancak
sigorta gideri Ong6rulmedigi, ayrica s6z konusu sigorta
policelerinin anilan Teblig’in 79.3.4'lGnclU maddesine
uygun olmadigi,

2) Anilan istekli tarafindan sunulan teklif mektubu ve
eklerinin her sayfasinin yetkili kisilerce imzalanmadigi,
teklif cetvelinin standart forma uygun olmadigi, teklif
bedelinin rakam ve yaziyla dogru belirtilmedigi, ilaveten
bahse konu isteklice sunulan ticaret sicili gazetelerinin son
durumu yansitmadigi, sunulan imza sirkilerinin sirket midurine
ait olmadiga,

3)Ayn1 isteklice sunulan gida uretim 1izin belgelerinin
mevzuata uygun olmadigi, ayrica sunulan isletme kayit
belgeleri, ticaret sicili gazetesi ve faaliyet belgelerinde
belirtilen adreslerin ayni olmadigi, yemek Uretim ve sunumunu
kapsayan bir belge olmadigi, mutfagini kullandigi kurum veya
kurulus adina alinan isletme kayit belgeleri oldugu, kendi
tesisine ait olmayan belgeyle gecersiz teklif sunuldugu,



4)Ayn1 istekliye iliskin bilanco cari oraninin 1ihale
dokimanina uygun olmadigi, vergi dairesinden teyit edilmesi
gerektigiiddialarina yer verilmistir.

1. A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Incelemeye konu ihalenin Gumishane Ili Kamu Hastaneleri
Birligi Genel Sekreterligi tarafindan 27.11.2015 tarihinde
acik ihale usulu ile yapilan "Malzeme Dahil Yemek Pisirme,
Kahvalti Hazirlama, Servis Etme ve Sonrasi Isler” oldugu
anlasilmistir.



Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “..79.2.2. Istekliler asiri disik
olarak tespit edilen tekliflerini asagidaki yontemleri
kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclincii Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucunci kisilerden
fiyat teklifi alainmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatainin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini



n

beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goOre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 Uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.2. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Sunulan Mal ve
Hizmetlere Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan hizmetlere iliskin fiyat tarifeleri veya istekliye



verilmis fiyat teklifleri aciklama yontemi olarak
kullanilabilir. Bu wusulle yapilmis acg¢iklamanin gecerli
olabilmesi icin kullanilan fiyatlarain ilan/davet ile ihale
tarihi arasinda (ihale tarihi haric¢) gecerli olmasi
zorunludur.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ilan Edilen
Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilmis fiyat tarifeleri
aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis
aciklamanin gecerli olabilmesi ic¢in ilan edilen fiyatlarain
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.4. Ticaret Borsasi Fiyatlari: Teklifi olusturan
maliyet bilesenlerine iliskin 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununun 51 inci maddesinin (c) bendi uyarinca borsa idaresi
tarafindan dizenlenen ve ilgili malin ihale tarihinden dnceki
son 12 ayin herhangi bir islem gununde gerceklesen ortalama
fiyatini gosteren belge ile ac¢iklama yapilabilir.

79.2.2.5. Toptanci Hal Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca
faaliyet goOsteren toptanci hali idaresi tarafindan duzenlenen
ve ilgili malain ihale tarihinden oOonceki son 12 ayin herhangi
bir islem gunune ait ortalama fiyatini godsteren belge ile
aciklama yapilabilir.



79.2.2.6. 0zel veya Minhasir Hak Sahibi Kuruluslarin
Uyguladigi Fiyatlar: Ilgili mevzuati uyarinca, belirli mal
veya hizmetlerin kamuya sunulmasi konusunda lehine sinirlama
bulunan kuruluslarin tedarikg¢isi olduklari mallar veya
sunucusu olduklari hizmetler ic¢in uyguladiklari fiyatlar ile
aciklama yapilabilir.

79.2.2.7. Isteklinin Kendi Urettigi, Aldigi veya Sattigi
Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi lGrettigi, aldigi
veya sattigi mallara ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda,
istekliyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine
gore asiri dusuk teklif aciklamasina konu mal icin duzenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin
altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir onceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini
ongordugu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi ig¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin
isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.



Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagir (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura ornekleri veya bu odrneklerin
noter, (Ek ibare: 12/06/2015-29384 R.G./3. md.) SM, YMM, SMMM
ya da vergi dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme
yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.8.Isteklinin Ortagi Oldugu Tizel Kisiye Ait Isletmeden
Mal Cekmesiyle Olusan Emsal Bedel: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin ortagi oldugu tizel
kisiye ait isletmeden mal cekmesi veya satin almasi durumunda
s60z konusu malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir.
Emsal bedelinin tespitinde 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil:
Vergi Usul Kanununun ilgili hdkimleri esas alinir. Bu durumda,
Vergi Usul Kanununa gO0re hesaplanan emsal bedeli goOsteren ve
istekliyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan hazirlanarak
imzalanan ve kaselenen beyanin verilmesi yeterlidir. Kaseleme
islemi 8.4 Uncu maddede belirtilen 06zel kase kullanilmak
suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek
mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle
de yapilabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; Ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve



Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilar”

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir onceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak
dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usulud ile yapilan ihalelerde ilk vyazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usulli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013"”, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tir.

79.2.5. Isletme hesabina g6ére defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi
defteri ve isletme hesap Ozeti kayitlarina gore duzenlenir.

79.2.6. Malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak Ulzere teknik
sartnamede asgari iki haftalik ornek menu dizenlemesi yapilir
ve bu menide yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi
miktarlari belirtilir.

Bu ihalelerde; teklifi asiri dusuk bulunan istekli oncelikle



“ana ¢ig girdi”, “iscilik” ve “yardimci gider” oranlarinin
belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelini (Ek- H.4)
hazirlayarak aciklamasi kapsaminda sunar. Aciklamanin gecerli
kabul edilebilmesi icin “(Ana Ci§ Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80'den az ve
0,95'den c¢ok olmamasi gerekir. Oran belirtmeyen veya
belirttigi oran 0,80°'den az veya 0,95’den c¢ok olan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

Ana ¢ig girdi ibaresinden ilgili yemegin pisirilmesi icin
gerekli temel girdiler anlasilir. Bu cercevede, isteklinin
beyan ettigi orana uygun teklif sunmasi durumunda, yemek
pisirilmesi ic¢in gerekli enerji giderleri (dogalgaz, LPG
gibi), temizlik malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilac¢lama
ve hijyen saglama giderleri, bakim onarim, amortisman,
nakliye, sozlesme giderleri ve genel giderler, portor
muayenesi ve tali ¢ig girdiler (tuz, baharat, tatlandirici
vb.) gibi wunsurlar “yardimci girdiler” basliginda
degerlendirilir ve bu unsurlar ic¢in aciklama sunulmasi
gerekmez.

Ornedin; 1.000 6g§in yemek alimi icin c¢ikilan bir ihalede,
birim fiyat olarak 5 TL teklif veren bir isteklinin, 5.000 TL
olan toplam teklif bedelinin asiri dusuk olarak
degerlendirilmesi ve istekli tarafindan sunulan Malzemeli
Yemek Sunumu Hesap Cetvelinde “(Ana Ci§ Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,90 olarak
belirtilmesi halinde, teklifin 4.500 TL'sinin ana ¢ig girdi
ile iscilik toplamini icerdigi kabul edilir ve isteklinin
sadece bu kisma iliskin aciklama yapmasi gerekir. Teklifin 500
TL'lik kisminin ise yardimci giderlere iliskin oldugu kabul
edildiginden, bu kisma iliskin aciklama yapilmasi
gerekmemektedir.



Malzemeli yemek alimi ihalelerinde, ana ¢ig girdi
maliyetlerinin tevsiki amaciyla ucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifleri kullanilamaz. Ancak 79.2.2 nci maddede yer alan
diger yontemlerden herhangi biri ile aciklama yapilmasinin
fiilen mimkin olmadiginin anlasildigi durumlarda, ducunci
kisilerden alinan fiyat teklifleri ile aciklama yapilabilir.

79.3. Idarelerin asiri disik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki dizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere goOre usulune uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkidn olmadiginan
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekcesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde diizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir.

79.3.3. Kurumca hazirlanan “Iscilik Hesaplama Moduli” ne
(www.1ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin
degerlendirilmesi baglaminda s6zlesme ve genel giderler dahil
asgari iscilik maliyeti hesabinda iscilik hesaplama modulunun
kullanilmasi zorunludur.



79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta
giderinin asiri dusuk teklif sorgulamasinda Onemli bir bilesen
olarak kabul edilmesi durumunda, 1isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sdzlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudirlugunden veya bolge midirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurliuk veya bolge mudurlukleri tarafindan imzalanmis police
veya fiyat teklifleri ic¢in teyit alainmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamini kapsamasli gerekmektedir.

79.3.5. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO6zlesme giderleri ilgili
mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle aciklama
yapllacaktir.”aciklamalari yer almaktadir.

Incelemeye konu ihalede, sinir dederin altinda kalan
isteklilere gonderilen asiri dusuk teklif aciklamasi
sunulmasina iliskin yazi ekinde 30 gunluk kahvalti o6rnek
menuslt, 30 gunluk kislik ve yazlik olarak 2 ayri yemek menusu
ile 30 ginliuk diyet o6rnek yemek menisinin yer aldigi
gorulmistir. S6z konusu menilerde peynirli kalem boéregi, etli
lahana, sehriye pilavi, tavuk sote gibi bazi yemeklere yer



verildigi, ancak bu yemek cesitlerinin ihale dokimani
kapsaminda yer alan gramaj listesinde yer almadigi tespit
edilmistir. Diger taraftan aciklama sunulmasina iliskin yazi
ekinde yer alan 06gun menilerinin altinda, her bir &6gunde
verilecek farkli yemek c¢esitlerinin iceriginde bulunan
girdilere ve girdi gramajlarina yer verildigi gOrulmus, s6z
konusu girdilerin anilan o0gunde verilecek tum yemek
cesitlerine iliskin sekilde belirtildigi anlasilmistair.

Ilaveten diyet yemek meniilerinde yer alan toyga corba, tavuk
sinitzel, pureli soglis et, etli saksuka, etli nohut, pilav
ustu et doner, balik bugulama, tas kebap, coban kavurma, etli
tdrlu gibi bazi yemeklere yer verildigi, ancak bu yemek
cesitlerinin de ihale dokumani kapsaminda yer alan gramaj
listesinde yer almadigi tespit edilmis ise de (sf.626-689),
s0z konusu durumunun anilan istekli tarafindan da sunulan
asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda “..0rnek diyet 6gle-
aksam yemegi menlsunde bulunan bazi yemeklerin icerikleri ve
¢ig girdi miktarlari, teknik sartnamede belirlenmemistir.
Dolayisiyla diyet oOrnek menulerde yer alip da Teknik
Sartname’de bulunmayan yemekler icin, benzer yemekler secilmek
suretiyle asiri dusuk teklif aciklamasi yapmis bulunmaktayiz..”
ifadelerine yer verilerek aciklama sunuldugu anlasildigindan
inceleme bu yonde yapilmistir.

1. a) Aciklanmasi istenilen o6rnek menude yer alan
zeytinyagli yemek cesitlerinden zeytinyagli pirasa,
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zeytinyaglil taze fasulye, zeytinyagli barbunya pilaki ve
patates salatasinda gramaj 1listesine uygun olarak
zeytinyagi kullanildiga,

b) Idarece aciklanmasi istenilen 6rnek yemek menilerinde
ekmege yer verilmedigi, Teknik Sartname’nin 18'inci
maddesinde yer alan “Ekmek c¢esitlerin haricindedir.
Normal, kepekli, yulafli, tuzsuz, tuzsuz kepekli vb.
posetlenmis, Uzerinde firin adi, Uretim ve son kullanma
tarihi vb. yazilai 100 gr. yuvarlak ekmek (roll ekmek)
verilecektir. Yiklenici tarafindan ekmegin taze olarak
getirilmesi saglanacaktir. Bayat ekmek kesinlikle
kullanilmayacaktir. Ekmek temiz kasalarda ambalaj icinde
ezilmeden, goruntusi bozulmadan getirilecektir. Sadece
yemekhanede duran temiz ekmek kasalarinda agzi kapali
olarak muhafaza edilecektir. Ekmekc¢inin ekmek getirdigi
kasalar, yemekhane kapisinda yuklenicinin temin ettigi
ekmek kasalarina aktarilacaktir.”dlizenlemesi ve Gida
Malzemeri Teknik Sartnamelerinde ekmege iliskin yer alan
“Ekmeklerin adet agirligi pismis olarak 100 = 10 gram
olmalidir. Belirtilen gramaj disinda olanlar kabul
edilmeyecektir. 100 gramlik yuvarlak ekmekler, kilitli
veya baskili posetlerde olmalidir. Ekmekler, kepekli,
beyaz ekmek, tuzsuz ekmek, tam bugday ekmegi seklinde
idare ve kurumun belirttigi oranlarda gelecektir.
Ambalajda Uretim ve son kullanma tarihi yazacak,
ekmekler Uretim tarihinden sonraki 2 gun icerisinde
tiketilmek lizere alinacaktir. Uretim tarihinden 3 gin
gecmis ekmekler kuruma alinmayacaktir.”dizenlemesi
geregince isteklice s6z konusu bedelin tevsikine ydnelik
Bursa Buyuksehir Belediyesince yayimlanmis 20.11.2015
tarihli Halk Ekmek fiyat listesinin sunuldugu, anilan



belgede 50 gr.lik kucuk ekmek (roll ekmek) icin bedel
ongoruldugu, ilaveten kahvalti Ornek menidlerinde 100
gr.'lik ekmek verileceginin ve kek/kurabiye/pogaca/simit
verilen gunlerde ekmek verilmeyeceginin dizenlendigi
anlasilmis olup, isteklice teklif edilen ekmek
miktarinin yeterli oldugu,

79. ¢) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yukarida aktarilan
79.2.6'nc1 maddesinde yer alan aciklamasi geregince,
iddia kapsaminda belirtilen girdiler icin aciklama
sunulmasina gerek olmadigi, anilan Teblig ac¢iklamasinda
da acikca belirtildigi Uzere sbdz konusu girdilere
iliskin bedelin isteklice sunulan malzemeli yemek sunumu
hesap cetvelinde o0Ongorulen 0,08167289 oranindaki
yardimci giderler icinde kabul edilmesi gerektigi,

¢) Isteklice sunulan malzemeli yemek sunumu hesap cetvelinde
iscilik oraninin 0,28482191 olarak belirtildigi,

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde“25.1. Hizmetin 6zelligine goére,
sOzlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince
yapilacak ulasim, nakliye, sigorta, vergi(KDV Haric), resim ve



harc giderleri teklif fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tir artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

* Teknik Sartnamenin 76.maddesindeki tabloda niteligi ve
niceligi belirtilen iscilere en az asgari ucret tutarinda
odenecek aylik Uucretler (Asgari Ucret fiyat farklari dahil)
teklif fiyata dahildir.

* Teknik sartnamenin 118. maddesi kapsaminda yapilacak
elektrik, su ve gaz/dogalgaz giderleri teklif fiyata dahildir.

* Tatil gunlerinde yuklenici tarafindan calistirilacak olan
Gumushane Devlet Hastanesinde 8, Siran Devlet Hastanesinde 2
isciye Is Kanunu dogrultusunda oédenecek lcretler teklif fiyata
dahildir.



* Is kapsaminda Gimishane Devlet Hastanesinde calistirilacak
iscilere gunluk burut 3.00 TL.; Siran Devlet Hastanesinde
calistirilacak iscilere gunluk burdt 2,50 TL olmak Uzere ayda
26 gun uUzerinden odenecek yol ucreti teklif fiyata dahildir.

* Is kapsaminda kullanilacak ve yilklenicinin maliki oldugu
demirbas malzemenin sdzlesme slUresi boyunca amortisman
giderleri teklif fiyata dahildir.

* Yemeklerin hazirlamasinda ve servis edilmesinde kullanilan
her turlu malzemeye iliskin giderler ile bulasik yikama ve
analiz giderleri teklif fiyata dahildir.

* Yuklenici tarafindan calistirilacak Personele iliskin tum
yasal, sosyal ve 0zluk haklari ile nevi teknik sartnamede
belirtilen ve sdzlesme siUresi boyunca saglik tesislerinin
yemekhanesinde bulundurulmasi/kullanilmasi gereken ekipman ve
her turlu giderler teklif fiyata dahildir.

* Yemekhane ve mutfak olarak kullanilan alanlarinin temizlik,
bakim ve hasereler ile mucadele giderleri teklif fiyata
dahildir.

* YUklenicinin, Teknik Sartnamenin 82.-83.-84. maddelerine
iliskin (kiyafet, personel kimlik karti, portdor muayenesi vb.)
yapacagl harcamalar teklif fiyata dahildir.

* Calisacak personel icin yemek bedeli on gorulmemis olup,
aylik 26 gun uUzerinden yuklenici tarafindan karsilanacaktir.



Ancak, bu bedelin karsiligi olarak, hizmet alimi kapsaminda
Yukleniciye, calistirdigi iscilerin yemek ihtiyaclarini
karsilamasi icin hastanede c¢ikan yemekten bedelsiz olarak
faydalanmasina imkani verilecektir. Istekliler de
tekliflerinde iscilerin yemek ihtiyaclari icin bir bedel
ongormeyeceklerdir.

* Idare, mutfak ve yemekhaneye iliskin bir kira bedeli &n
gormeyecek olup, bu yerler yukleniciye is suresince ucretsiz
olarak saglanacaktair.

*Isin ylrdtilmesi icin gerekli olan ve ayrintisi Teknik
sartnamede verilen, personel, arac-gerec¢, demirbas ve sarf
malzeme, gida, gaz/dogalgaz, su, elektrik, sizme saat vb.
giderler, yemeklerin hastane ig¢inde ve disindaki birimlere
tasinmasi, Saglik Tesisinin yeni hizmet binasina tasinmasi
nedeniyle Yiklenicinin s6z konusu hizmet kapsaminda yapacagi
giderler, gerekli goéruldugunde gida maddesi ve pisen
yemeklerin laboratuvar tahlil masraflari vb. giderler teklif
fiyata dahildir.

* Hizmet Uretim ve sunum yerlerinde bulunan Ofislerin ve
dolaplarin (Ise baslandiktan sonra meydana gelen ariza ve
hasarlarin) onarimi (kosebentler, kirik fayanslar, pencere,
cam ve cerceveler, tikali pis su borularinin acilmasi vs.),
temiz tutulmasi yukleniciye ait olup teklif giderlerine
dahildir.

*  Tekliflerin tim bu giderler g6z o6nline alinarak verildigi
kabul edilecektir



25.4. Sozlesme konusu isin bedelinin o0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan yilikleniciye ayrica odenir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

%2" duzenlemesinin yer aldigi,

Teknik Sartname’nin 76’'nci maddesinde yer alan tabloda isci
sayilarinin asagidaki sekilde belirtildigi,

Sira no

Iscinin niteligi

Sayisi



Ucret grubu

Ascibasi

En az asgari ucret

Et, sebze, diyet ascisi

En az asgari ucret

Asc1i yardimcisi



En az asgari ucret

Garson

En az asgari ucret

Bulasikci

En az asgari ucret



Meydanci

En az asgari ucret

Temizlik elemani + garson

En az asgari ucret

Toplam
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Ayni Sartname’nin 101’inci maddesinde “Yuklenici hastanenin 7
gin 24 saat hizmet verdigini dikkate alarak, calistiracagi
personellerin, haftalik calisma siiresini Is Kanunu kapsaminda,
her personeli 45 saat calistiracak sekilde planlayacaktir.” ve
104’ UGncu maddesinde “Yuklenici, resmi tatil ve dini
bayramlarda, en az 8 personel calistiracak olup, hizmet
aksamasina meydan vermeyecektir.” dizenlemesinin yer aldigi,

Bu baglamda anilan isteklice sunulan KIK Iscilik Hesaplama
Modulu'’'ne gore yapilan hesaplamada, yukarida yer verilen ihale
dokumani dizenlemelerinin (yol bedeli, ulusal bayram ve genel
tatil gunu calismasi, 1s¢i sayisi, calisma suUresi)
kullanilarak %4 sO0zlesme giderleri ve genel giderler harig
bedel 6ngoruldigu,

Ilaveten Idari Sartname’de kiyafet giderinin teklif fiyata
dahil oldugunun belirtilmesi nedeni ile, sdz konusu gidere
iliskin 3.000,00 TL ‘lik bir bedel o6ngoérialdugud ve toplam
iscilik maliyetinin bu sekilde hesaplandigai,



l.d) Teknik Sartname’nin 19'uncu maddesinde “Su,
cesitlerin haricindedir. Hastalara ve tum yemek yiyen
kisilere o6gunlerde (6gle ve aksam yemeklerinde) en az
300 cc’'lik ambalajda kapali pet sise su verilecektir.
Sular Saglik Bakanligi tarafindan ruhsati olan
firmalardan alinmis, dogal kaynak suyu olacaktir.”
dizenlemesinin yer almasinin yani sira, anilan
Sartname’nin 20 ve 22’'nci maddelerinden ara 6gunlerde ve
kahvaltilarda sit ve meyve suyu verileceginin
dizenlendigi,

Anilan isteklice 200 ml’'lik sute iliskin bedelin tevsikine
yonelik Susurluk Ticaret Borsasinca yayimlanmis Temmuz 2015
bilteninin sunuldugu, 200 ml’'lik meyve suyuna iliskin bedelin
tevsikine yonelik Sivas Ticaret Borsasinca yayimlanmis Aralik
2014 bulteninin sunuldugu, 300 cc’lik pet sise suyuna iliskin
bedelin tevsikine yodnelik fiyat teklifi sunuldugu, s6z konusu
fiyat teklifinin Akyol 0Ozel E§. Reh. Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan 03.12.2015 tarihinde dizenlenmis oldugu ve
uzerinde yetkili meslek mensubunca yazilmis “Bu fiyat
teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan 03/12/2015
tarih ve 01 sayili satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli
ortalama birim satis tutarinin % 80’'inin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin bulundugu,

1. e) Bahsedilen girdilere yonelik Teknik Sartname
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dizenlemeleri incelendiginde, siyah cayin/bitki cayinin
piyasanin en iyi kalite c¢ayi olmasi, biber/domates
salcasinin, kuru fasulye/pirinc¢/bulgur vb.nin yeni sene
mahsuld olmasi gibi hususlarin belirtildigi gdrilmas
olup, s6z konusu sartlarin karsilanip karsilanmadigi
tespitinin UG4rdnlerin teslimi, muayene ve kabuldu
asamasinda idarece incelenmesi gerektigi, bu asamalarda
yapilan teknik belirlemenin takdir ve sorumlulugunun
idareye ait oldugu,

f) Isteklice sunulan aciklama incelendiginde, 2 adet
fiyat teklifi sunuldugu, s6z konusu belgelerin Uzerinde
yukarida yer verilen Teblig aciklamasinda yer alan
yetkili meslek mensubu ibaresinin bulundugu, anilan
belgelerin simit (150 gr.), pogaca cesitleri (150 gr.),
revani, fistikli baklava, pralin, piknik recel (20 gr.),
findik ezmesi (20 gr.), pet sise su (300 cc), eritme
peynir (20 gr.), paket bitki caylari (2 gr.), ucgen
peynir (30 gr.), tahin-pekmez (20 gr.), bezelye (fresh)
ve mantiya (fresh) iliskin bedel icerdigi gd6ridlmis olup,
mantinin fiyat teklifi disindaki diger yontemlerden
herhangi biri ile aciklanmasinin miamkidn oldugunun
tespiti, daha farkli bir ifade ile s0z konusu urlne
iliskin maliyetin tevsiki amaciyla ucuncu kisilerden
alinan fiyat teklifinin kullanilabilmesi icin, kural
olarak ancak anilan Teblig’in 79.2.2'nci maddesinde yer
alan diger yontemlerle aciklama yapilmasinin fiilen
mumkdn olmamasi ve bu hususa iliskin gerekcenin ortaya
konulmasinin gerekliligi karsisinda incelenen
aciklamanin bu yonidyle mevzuata uygun olmadigi, zira
ticaret borsalarinca yayimlanan bultenlerdeki fiyatlarla
aciklama sunulmasinin mumkin olmasi halinde fiyat



teklifi ile yapilan aciklamanin mevzuata uygun oldugunun
kabul edilemeyeceqi,

. g) Isteklice sunulan ana ¢i§ girdi listesinde yer alan
malzemelerin her birinin aciklama yodnteminin
belirtildigi ve buna gdére ticaret borsalarinca
yayimlanmis blultenlerin ve fiyat tekliflerinin
sunuldugu, idarece hazirlanan 6rnek menide yer alan
girdilerin ana ¢ig girdi listesine aktarilarak bedel
ongorildugli, ongorilen bedellerin tevsikine yodnelik
fiyat tekliflerinde ya da ticaret borsalarinca
yayimlanmis bultenlerde yer alan bedellerin yuvarlama
yapilmadan hesaplamaya dahil edildigi, malzemeli yemek
sunumu hesap cetvelinde teklif bedeline oranla
hesaplanan ana ¢ig girdi oraninin 0,63350519, iscilik
oraninin 0,28482191 ve yardimci giderler oraninin
0,08167289 oldugu goérulmius olup, s6z konusu oranlarin
Teblig’'de aktarilan oranlara uygun oldugu,

. h) Sunulan asiri dusuk teklif aciklamasindaki Malzemeli
Yemek Sunumu Hesap Cetveli (Ek- H.4)’'nde yer alan ana
¢ig girdilerden tavuk miktarina iliskin hesaplamada 30
gunluk ornek menulerde yer alan gramajlar esas alinarak
(30 gunluk ornek menuden hesaplanan gramaj toplamindan
dogrusal oranti yoluyla toplam 6gin sayisindaki gramaj
tutarina ulasilmistir.) isin suresi boyunca kullanilmasi
gereken toplam miktarlara ulasildigi anlasilmis olup,



ornek menltlerde yer alan gramajlar dahilinde aciklama
yapildigi,

1) (h) bendinde de belirtildigi Uzere, sunulan asiri duslik
teklif aciklamasindaki Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetveli
(EK- H.4)'nde yer alan ana ¢ig girdilere iliskin hesaplamada
30 gunluk ornek menulerde yer alan gramajlarin esas alinarak
(30 gunluk ornek menuden hesaplanan gramaj toplamindan
dogrusal oranti yoluyla toplam 06gun sayisindaki gramaj
tutarina ulasilmistir.) isin slUresi boyunca kullanilmasi
gereken toplam miktarlara ulasildigi anlasilmis olup, Ornek
menlilerde yer alan gramajlar dahilinde aciklama yapildiga,

1. i) Ticaret borsalarinca ilan edilen fiyatlara iliskin
yukarida aktarilan Teblig aciklamasi geregince ihale
tarihinden onceki son 12 ayin herhangi bir islem guninde
gerceklesen ortalama fiyatin sunulmasinin yeterli
oldugu, basvuru sahibinin iddiasinda belirttigi Uzere
iléan tarihinden itibaren geriye donik olarak 1 yillik
ortalama fiyatin sunulmasi gerekliliginin bulunmadigi,

Toptanci hali yerine mahalli hallerce duzenlenmis belgelerin
kullanildigi yoOnundeki iddia kapsaminda yapilan incelemede



ise, bahse konu isteklice aciklama kapsaminda bu tiur bir belge
kullanilmadigi, ac¢iklamanin fiyat teklifi ve ticaret
borsalarinca yayimlanan biltenlere dayandirildigi,

S0z konusu belgelerde tuccar fiyati yerine mistahsil
fiyatlarinin kullanilmasinin mevzuata aykiri oldugu yoénindeki
iddiasi bakimindan, vyukarida yer verilen Teblig’'nin
79.2.2.4"Uncu maddesinde yer alan aciklamada sadece ilgili
malin ihale tarihinden dnceki son 12 ayin herhangi bir islem
guninde gerceklesen ortalama fiyatinin alinacagindan
bahsedildigi, bliltende yayinlanan hangi fiyatin esas
alinacagina dair herhangi bir belirleme yapilmadiga,

Anilan belgelerin 1islak imzali ve yayimlanan idarece onayli
olmasi gerektigi yoénundeki iddia ac¢isindan ise, yine ayni
Teblig maddesinde yer alan aciklamada bu ydonde bir zorunluluk
ongorulmedigi, sadece ticaret borsalarinca ilgili malain
fiyatinin ilan edildigi belgelerin sunulmasinin yeterli
oldugu, ayrica aciklama kapsaminda sunulan fiyat listelerinin
elektronik ortamda da teyidinin yapilabildigi,

1. j) Yukarida aktarilan iki adet fiyat teklifinin dayanagi
olarak sunulan 2 adet Ek-0.6 satis tutari tespit



tutanaginin standart forma uygun hazirlandigi, standart
forma uygun olarak anilan belgelerin son sayfasinin
meslek mensubunca kaselenerek imzalandigi, fiyat
tekliflerinde yer alan bedelin rayic¢ bedelleri yansitip
yansitmadigi hususunun incelenmesinin yukarida yer
verilen Teblig aciklamalari dogrultusunda mumkdin
olmadigi, fiyat tekliflerinde o&ngérilen bedelin
dayanaginin maliyet/satis tutari tespit tutanagi oldugu,
belgelerde yer alan durun miktarlarinin idarece
aciklanmasi istenilen 30 gunluk ornek menude yer alan
miktarlarin isin suresi olan 24 aya oranlanmasi yoluyla
hesap edildigi,

. k) Yemeklerde kullanilan et, balik ve tavuk cinslerine
iliskin aciklamanin, idarece isteklilere gonderilen
asiri dusuk teklif aciklamasinda belirtilen 6rnek menu
girdilerinin baz alinarak sunuldugu, ancak kislik
meninlin 20’'nci guninde yer alan tavuk special yemeginin
derisiz bonfileden hazirlanmasi gerekirken, isteklice
tavuk gogis girdisi kullanilarak hazirlandigi ve tavuk
gogls fiyatinin tevsikine iliskin 03.12.2014 tarihli
Ankara Ticaret Borsasinin internet sayfasinda
yayinlanmis gunliuk biltendeki fiyatain belirtildigi;
ancak Ankara Ticaret Borsasinin internet sayfasinda
yayinlanmis Ekim 2015’'e iliskin biltende tavuk goglis ile
tavuk bonfilenin ayri urunler olarak
degerlendirildiginin ve farkli fiyatlar (zerinden
satildiginin tespiti dogrultusunda yapilan ac¢iklamanin
mevzuata uygun oldugunun kabul edilmesinin mimkin
olmadigi, s6z konusu durumun basvuru sahibi lehine fiyat
avantaji yaratacak nitelikte bir sonu¢ yaratabilecegi,
istekliler arasinda esitlikc¢i rekabet kosullarini



bozabilecegi,

Pirin¢ girdisine yonelik Ocak 2015 doénemine iliskin Adana
Ticaret Borsasi aylik bulteninde yer alan “pirin¢” fiyati ile
aciklama yapildigi, Teknik Sartname’de farkli piring
tlirlerinin kullanilacagina dair bir ibareye yer verilmedigi,

Zeytinyagi girdisine yodnelik 17.12.2014 tarihli Ankara Ticaret
Borsasi gunliuk bilteninde yer alan “zeytinyagi” fiyati ile
aciklama yapildigi, Teknik Sartname’de farkli zeytinyagi
tlirlerinin kullanilacagina dair bir ibareye yer verilmedigi,

Isteklice sunulan ana ¢ig gidileri listesinde yemeklerde
kullanilacak etin karkas olarak degil, kemiksiz dana eti
olarak belirtildigi,

Teknik Sartname’nin 36'nci maddesinde yer alan “Yemeklerde
kullanilacak etler dana eti olacaktir. Dondurulmus marine et
alinmayacaktir. Kiyma GuUmushane Devlet Hastanesi’'ne ait
mutfakta c¢ekilecektir. Hazir kiyma kullanilmayacaktir..”
diuzenlemesi bulunmasina karsin, kiyma girdisi yer alan



yemeklerin hazirlanmasinda isteklice teklif edilen dana kiyma
fiyatinin, teklif edilen kemiksiz dana eti fiyati ile ayni
oldugu, dolayisiyla kiyma fiyati o6ngorilerek isteklice
avantajli bir durum olusturulmadigi, ana ¢ig girdileri
arasinda kusbasina ise yer verilmedigi,

79.

79.

1) Sorgulamanin girdi maliyetlerinin bir butdn olarak
icermedigi, dolayisiyla sorgulama yodnteminin bizatihi
kendisinin mevzuata uygun olmadigi yoénindeki iddia
kapsaminda, anilan Teblig’in yukarida yer verilen
79.2.6'nc1 maddesinde ongorulen aciklama kapsaminda
isteklice “ana ¢ig girdi”, “iscilik” ve “yardimci gider”
oranlarinin belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap
Cetveli’nin sunulmasinin, bu oranlarin anilan aciklamada
ongorulen oranlari karsilamasi ve 1idarece hazirlanan
asgari iki haftalik 6rnek menide yer alan ana ¢ig
girdilerin maliyetlerinin tevsik edilmesinin yeterli
oldugu,

m) Teknik Sartname’nin 119'uncu maddesinde yer alan
“YUuklenici, gida zehirlenmeleri ve yangin nedeniyle
olusacak her turlu zarar ziyan ve tedavi giderini
odemekle yukumludur. Yuklenici, gida zehirlenmeleri,
kaza ve yangina karsi tum riskler 1ic¢in sigorta
policelerini, idare istedigi takdirde ibraz edecektir.”
dizenlemesi geregince, yardimci giderler icinde besin
zehirlenmesi basligi altinda bedel ongoridlmis olup,



yukarida yer verildigi Uzere Teblig’'in 79.2.6'nc1
maddesinde yer alan aciklama geregince s6z konusu
bedelin tevsikine yodnelik aciklama sunulmasina gerek
bulunmadigianlasilmistar.

Bu itibarla, anilan isteklinin sundugu asiri dusuk teklif
acilklamasinin, mantiya iliskin ongorilen bedelin tevsikinin
fiyat teklifi ile yapilmasi ve tavuk special yemeginin derisiz
bonfileden hazirlanmasi gerekirken tavuk gdgus girdisi
kullanilarak hazirlanmis olmasindan oturu mevzuata uygun
olmadigi sonucuna varilmistir.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasi” baslikli 30’'uncu maddesinde “..Teklif mektuplari
yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale
dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi,
teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak
acikca vyazilmasi, uUzerinde kazinti, silinti, duzeltme
bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani
yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi
zorunludur..” hiukmu,



Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligdi’nin “Basvuru ve
teklif mektuplarinin sekli” baslikli 53’'Uncu maddesinde “(1)
Basvuru ve teklif mektuplari bu Yénetmeligin ekinde yer alan
standart formlar esas alinarak hazirlanir.

(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlari tasimasi zorunludur:

1. a) Yazili olmas1i.

1. b) Ihale dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi.

1. ¢) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine
uygun olarak acikca yazilmasi.

¢) Uzerinde kazinti, silinti, dizeltme bulunmamasi.

1. d) Turk vatandasi gercek kisilerin Turkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasi, Turkiye’'de faaliyet gdsteren tuzel
kisilerin vergi kimlik numarasinin belirtilmesi.

l. e) Ad ve soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle
yetkili kisilerce imzalanmis olmasi.



(3) Ortak girisim olarak teklif veren isteklilerin teklif
mektuplarinin, ortaklarin tamami tarafindan veya yetki
verdikleri kisilerce imzalanmasi gerekir.

(5) Teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan yukarida
belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna
uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek nitelikte bir
eksiklik olarak kabul edilir. Tasimasi zorunlu hususlardan
herhangi birini tasimayan teklif mektuplarinin degistirilmesi,
dizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
basvurulamaz. Teklif mektubu usuline uygun olmayan isteklinin
teklifi degerlendirme disi birakilair.” hidkmid yer almaktadair.

Ayni Yonetmelik’in “Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini
sirdirdagund ve teklif vermeye yetkili oldugunu gdésteren
belgeler” baslikli 38’inci maddesinde “(1) Ihalelerde aday
veya isteklilerden;

1. a) Gercek kisi olmasi halinde, kayitli oldugu ticaret
ve/veya sanayi odasindan ya da ilgili meslek odasindan,
ilk ilan veya davet tarihinin ya da ihale veya son
basvuru tarihinin ic¢inde bulundugu yilda alinmis, odaya
kayi1tli oldugunu gosterir belgenin,



1. b) Tizel kisi olmasi halinde, ilgili mevzuati geregi
kayitli oldugu ticaret ve/veya sanayi odasindan, ilk
ilan veya davet tarihinin ya da ihale veya son basvuru
tarihinin ic¢inde bulundugu vyilda alinmis, tlzel
kisiligin odaya kayitli oldugunu gdsterir belgenin,

l. ¢) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesinin,

¢) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine goOre tiuzel kisiligin
ortaklari, uyeleri veya kuruculari ile tlzel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tdmdnu
gostermek uUzere 1ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkdlerinin,

istenilmesi zorunludur.

(2) Vekaleten ihaleye katilma halinde; vekil adina
dizenlenmis, ihaleye katilmaya iliskin noter onayli
vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin
sunulmasi zorunludur.

(3) Is ortakliginda, is ortakligi beyannamesinin ve 1is
ortakligini olusturan gercek veya tlzel kisilerin her biri
tarafindan, ilgisine gore birinci fikranin (a), (b), (c) ve
(¢) bentlerindeki belgelerin ayri ayri verilmesi zorunludur.
Konsorsiyumda ise konsorsiyum beyannamesinin ve konsorsiyumu



olusturan gercek veya tuzel kisilerin her biri tarafindan,
ilgisine gore birinci fikranin (a), (b), (c) ve (c¢)
bentlerindeki belgelerin ayri ayri verilmesi zorunludur..”
hukmi yer almaktadir.

Ihale lzerinde birakilan Eker Yem. Tem. Hay. Med. Ins. San.
Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan birim fiyat teklif cetveli
incelenmis olup, ihale dokiimaninda yer alan KIK.015.3/H nolu
standart form birim fiyat teklif cetveline aykiri bir husus
icermedigi, teklif bedelinin de rakamla “2.982.500.00” olarak,
yazi ile “ikimilyondokuzylzseksenikibinbesylzturklirasi”
seklinde belirtildigi gordlmistur.

Anilan istekli tarafindan tizel kisiligin yo6netimindeki
gorevlileri belirten son durumu gosterir 08.01.2015 tarihli
8732 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’nin yani sira bir onceki
yayimlanan 12.06.2014 tarihli ve 8589 sayili Ticaret Sicil
Gazetesinin sunuldugu goérilmis olup, 2015 tarihli Ticaret
Sicil Gazetesi’'nde Hilal Eker’in aksi bir karar alinana kadar
sirket midird olarak atandigina, sirketi temsil ve ilzam
etmesine karar verildigine iliskin ibarelerin yer aldigi
tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu kisiye iliskin noter
onayli imza sirkilerinin sunuldugu, birim fiyat teklif mektubu
ve eki cetvelin her sayfasinin anilan kisi tarafindan
imzalandigi go6rulmustir.



Bu itibarla, basvuru sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi
anlasilmistir.

3) Basvuru sahibinin 3’dncl iddiasina iliskin olarak:

17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay
Islemlerine Dair Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’'linci
maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde isletme Kkayit
belgesi “c) Isletme kayit belgesi ve numarasi: Istenilen bilgi
ve belgeleri tamamlanmis kayit kapsamindaki gida isletmelerine
yetkili merci tarafindan verilen belge” olarak tanimlanmistair.

Anilan Yonetmelik’'in “Kayit usul ve esaslari” baslikli 6'nci
maddesinde “(4) Isletme kayit belgesi; lzerinde yazili ticaret
unvani, gercek ve tuzel kisi, isletme adresi ve faaliyet
konusu 1ic¢in gecerlidir. Bu bilgilerden herhangi birinin
degismesi durumunda kayit belgesi gecerliligini kaybeder. Gida
isletmecisi, degisiklik durumlarinda ilgili bilgi ve belgeler



ile isletme kayit belgesinin aslini bir dilekceye ekleyerek en
gec uc¢ ay icerisinde yetkili mercie yazili basvuruda bulunur.
Yetkili merci tarafindan ilgili degisiklik yapilarak isletme
kayit belgesi yeniden duzenlenir..” hukmune yer verilmistir.

Ayni Yonetmelik’'in 13'dncu maddesinde “(1) Bu Yonetmelik
kapsaminda verilen isletme kayit ve onay belgeleri tek basina
sinai faaliyet yapilmasina izin vermez. Isletme kayit ve onay
belgelerinin gecerli olabilmesi ic¢in isyeri acma ve calisma
ruhsatinin bulunmasi zorunludur. Bu ruhsatin herhangi bir
nedenle iptal edilmesi halinde isletme kayit ve onay
belgelerinin gecerliligi kendiliginden sona erer..” hikminin
yer aldigi, ancak 10.01.2013 tarihli ve 28524 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan degisiklikle sb6z konusu hikmin ilga
edildigi belirlenmistir.

Basvuru konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihaleye
katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7’nci maddesinde “..h) Istekliler, yetkili mercilerden
alinmis ve ihale tarihi itibari ile gecerlilik slresi
dolmamis “Gida Uretim Izni Belgesi”nin aslini veya noter
onayli O6rnegini teklifle birlikte sunacaklardir..” dizenlemesi
yer almaktadir.



S6zlesme Tasarisi’nin “Isin yapilma yeri, isyeri teslim ve ise
baslama tarihi” baslikli 10’uncu maddesinde“10.1. Isin
yapilacagi yer/yerler: Gumishane Devlet Hastanesi-Siran Devlet
Hastanesi-Sehit Ebe Kevser Ceylan Agiz ve Dis Sagligi Merkezi
ve Glimishane I1i Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi

. duzenlemesine yer verilmistir.

5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu”nun “Isletmelerin kayit ve onayi” baslikli 30’uncu
maddesinde “(1) Bu Kanun kapsamindaki gida ve yem
isletmelerinden onaya veya kayit islemine tabi olanlar ile
onay ve kayit islemlerine iliskin hususlar Bakanlikca
belirlenir. Onaya tabi isletmeler icin, faaliyete gecmeden
once Bakanliktan onay alinmasi zorunludur. Kayit islemine tabi
isletmeler, faaliyetleri ile ilgili isletme kayitlarini
Bakanliga yaptirmak zorundadir.

(2) Bakanlik, onaya tabi bir isletmenin ilgili mevzuatta
belirlenen sartlara uygun faaliyette bulunmadiginin
belirlenmesi durumunda, bu isletmenin faaliyetini durdurur,
bu faaliyetle ilgili onayi gecici olarak askiya alir. Askiya
alma suresi, belirlenen eksikliklerin tamaminin giderilmesine
kadar devam eder. Bu eksikliklerin askiya alma tarihinden
itibaren bir yil icerisinde karsilanmamasi durumunda onay
Bakanlikca iptal edilir.



(3) Gida ve yem isletmecisinin, faaliyetlerinin tamamini veya
bir kismini durdurmasi durumunda, bu durumun U¢ ay icerisinde
Bakanliga bildirilmesi zorunludur. Bu slire icgerisinde
Bakanliga bildirimde bulunulmadiginin tespit edilmesi halinde,
faaliyetle ilgili onay veya kayit Bakanlikca iptal edilir.

(4) Bu maddenin wuygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlikca cikarilacak yonetmelik ile belirlenir.”hukmu,

Bahse konu hukmin son fikrasina dayanilarak yayimlanan Gida
Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Ydénetmelik’in
13'Uncu maddesinin ucuncu fikrasinda “Gida ve gida ile temas
eden madde ve malzemelerin Uretim izni belgeleri tum
sonuglariyla iptal edilmistir.” hukma,

Ayni Yonetmelik’in 6'nci maddesinde “(1) .. gida Uureten
isletmeciler Ek-3’teki bilgi ve belgeler ile birlikte yetkili
merciye basvururlar.

(4) Isletme kayit belgesi; lizerinde yazili ticaret unvani,
gercek ve tuzel kisi, isletme adresi ve faaliyet konusu icin



gecerlidir. Bu bilgilerden herhangi birinin degismesi
durumunda kayit belgesi gecerliligini kaybeder. Gaida
isletmecisi, degisiklik durumlarinda ilgili bilgi ve belgeler
ile isletme kayit belgesinin aslini bir dilekceye ekleyerek en
gec uc¢ ay icerisinde yetkili mercie yazili basvuruda bulunur.
Yetkili merci tarafindan ilgili degisiklik yapilarak isletme
kayit belgesi yeniden duzenlenir.

(5) Gida isletmecileri faaliyetlerinin tamamini veya bir
kismini durdurmalari durumunda, bu durumu U¢ ay icerisinde
yetkili mercie bildirmek ve yetkili merciin isletmeyle ilgili
gincel bilgilere sahip olmasini saglamak zorundadir.

. hikmu yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diuzenlemeler bir arada
degerlendirildiginde, ihale konusu alanda faaliyet gdstermek
icin isletme kayit belgesinin gerekli oldugu, ancak gida
uretim izin belgelerinin herhangi bir gecerliliginin kalmadigi
anlasilmaktadir.

Ihale lizerinde kalan Eker Yemek Temizlik Hayvancilik Medikal
Insaat Sanayi Ticaret Limited Sirketi tarafindan TR-52-
K-007458 kayit no’lu ve 09.06.2014 verilis tarihli isletme
kayit belgesi sunuldugu, s6z konusu belgenin Ordu Valiligi I1



Gida, Tarim ve Hayvancilik Maddrlagu tarafindan dizenlendigi,
belgenin Eker Yemek Tem. Hay. Med. Ins. San. Tic. Ltd. Sti.
adina duzenlenmis oldugu, isletmenin ticaret unvani bolimine
“Eker Yemek Tem. Hay. Med. Ins. San. Tic. Ltd. Sti.”
yazildigi, belge Uzerinde sirketin merkez adresi ile ayni olan
isletme adresinin “Durug6l Mah. Soya Cad. No:105/A Altinordu-
Ordu/Tirkiye”, isletme faaliyet konusunun “Gida Uretimi Yapan
Isletmeler” olarak belirtildigi goérilmis olup, ayrica “Is bu
belge, 5996 sayili Kanunun 30 uncu maddesine dayanilarak
dizenlenmistir.” ibaresine yer verildigi goérudlmistur.

Anilan istekli tarafindan sunulmus olan 12.06.2014 tarihli ve
8589 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde ve 25.02.2015
tarihli oda sicil kayit suretinde sirket adresinin “Durugol
Mah. Soya Cad. No:105/A Altinoradi/ORDU” olarak belirtildigi
gorulmus olup, so0z konusu belgelerdeki adresin isletme kayit
belgesindeki adres ile o6rtistigu anlasilmistir.

Diger taraftan, SoO0zlesme Tasarisi geregince, ihaleye konu
edilen isin, ylklenicinin Kkendi mutfaginda yapilmayacagi
hususu ile birlikte, Idari Sartname’nin yukarida yer verilen
dizenlemesinde, istekliler tarafindan sunulacak gida uUretim
izin belgelerinin isteklinin kendi mutfagina iliskin olarak
dizenlenmis olmasi gerektigine iliskin bir sarta yer
verilmedigi, belgeye iliskin ihale tarihi itibari ile
gecerlilik suresi dolmamis olma ve asil/noter onayli Ornek
sunulma sartlarina yer verildigi hususu birlikte



degerlendirildiginde, vyetkili mercilerce 1istekli adina
dizenlenmis ihale tarihi itibariyle gecerli bir isletme kayit
belgesinin aslinin/noter onayli 6rneginin sunulmasinin yeterli
olacagi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen adresin isletme adresi
olarak gosterildigi ve faaliyet konusunun “gida lUretimi yapan
isletmeler” olarak belirtildigi tespit edilen belgeye ydnelik
basvuru sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi anlasilmistar.

4) Basvuru sahibinin 4’dncu iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Ekonomik ve mali yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baslikli
7.4’Uncu maddesinde “..

7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait
yil sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

1. a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma



zorunlulugu olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya
bilanconun gerekli kriterleri saglandigini godsteren
bolumlerini,

25. b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma
zorunlulugu olmayan istekliler, yil sonu bilanc¢osunu
veya bilanconun gerekli kriterleri sagladigini goOsteren
bolimlerini ya da bu kriterlerin saglandigini goéstermek
Uzere serbest muhasebeci, yeminli mali mdsavir veya
serbest muhasebeci mali musavir tarafindan standart
forma uygun olarak duzenlenen belgeyi (Standart Form:
KIK025.1/H)

sunmalari gerekmektedir.

Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

1. a) Belli sirelerde nakit akisini saglayabilmesi icin
gerekli likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borg
odeme glicine sahip olup olmadigini gosteren cari oranin
(donen varlaiklar/kisa vadeli borc¢lar) en az 0,75 olmasi,
(hesaplama yapilirken; yillara yaygin insaat maliyetleri
donen varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis
gelirleri ise kisa vadeli borc¢lardan dusulecektir),

1. b) Aktif varliklarin ne kadarinin 0z kaynaklardan
olustugunu gdsteren 06z kaynak oraninin (0z
kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi, (hesaplama
yapilirken, yillara yaygin insaat maliyetleri toplam
aktiflerden dusulecektir),



1. c¢) Kisa vadeli banka borc¢larinin 0z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmaszi,

ve belirtilen ¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi
gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir oOnceki vyilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilir.

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini goésteren boéluimlerinin ilgili mevzuatina goére
dizenlenmis ve serbest muhasebeci, yeminli mali musavir veya
serbest muhasebeci mali midsavir ya da vergi dairesince
onaylanmis olmasi zorunludur. Yabanci Ulkede duzenlenen
bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini gosteren bolimlerinin ise o Ulke mevzuatina gore
duzenlenmesi ve bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

Yabanci Ulkede duzenlenen yayimlanmasi zorunlu olmayan
bilancolarin veya bunlarin bolumlerinin ibraz edilmemesi
durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandigi o Ulke
mevzuatina gore bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis belge ile tevsik edilebilir.



Serbest meslek erbabi tarafindan sunulan, ilgili mevzuatina
gore duzenlenmis ve onaylanmis serbest meslek kazan¢ defteri
0zetinde godsterilen degerlere g6re, son yila ait toplam
gelirin toplam gidere oraninin veya son iki yila ait gelir ve
giderlerin parasal tutarlarinin ortalamasi uUzerinden bulunacak
oranin en az (1,25) olmasi sarti aranir. Serbest meslek kazancg
defteri O0zetinin serbest muhasebeci, yeminli mali misavir veya
serbest muhasebeci mali musavir ya da vergi dairesince onayli
olmas1i gerekir.

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her
birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasi ve yukarida
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.

7.4.3. Istekli tarafindan;:

1. a) Ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait toplam
ciroyu gosteren gelir tablosunun,

l. b) Taahhiut altinda devam eden hizmet islerinin
gerceklestirilen kisminin veya bitirilen hizmet
islerinin parasal tutarini g6steren ihalenin yapildiga
yildan onceki yilda duzenlenmis faturalarain,

birinin sunulmasi yeterlidir.

Taahhut altinda devam eden islerin gerceklestirilen kisminin



veya bitirilen islerin parasal tutarinin hesabinda, yurt
icinde ve yurt disinda gerceklestirilen islerden elde edilen
gelirlerin toplami dikkate alinir.

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 20'sinden, taahhut
altinda devam eden islerin gerceklestirilen kisminin veya
bitirilen islerin parasal tutarinin ise teklif edilen bedelin
% 12’'sinden az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi
birini saglayan ve sagladigi kritere iliskin belgeyi sunan
istekli yeterli kabul edilir.

Bu kriterleri bir dnceki yilda saglayamayanlar, son iki yila
ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilin
parasal tutarlarinin ortalamasi UuUzerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakzilzir.

Gelir tablosunun, serbest muhasebeci, yeminli mali musavir
veya serbest muhasebeci mali misavir ya da vergi dairesince
onayli olmasi zorunludur. Yabanci uUlkede dizenlenen gelir
tablosunun o Ulke mevzuatina gore duzenlenmesi ve bu belgeyi
dizenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis olmasi
gereklidir.

Is ortakligi olarak ihaleye katilan isteklilerde; is hacmine
iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.”
dizenlemesi yer almaktadair.



Ihale lzerinde kalan Eker Yemek Temizlik Hayvancilik Medikal
Insaat Sanayi Ticaret Limited Sirketi tarafindan 02.05.2015
tarihli 2014 yilina iliskin SMMM onayli bilanco bilgileri
tablosu ile 2014 yilina iliskin SMMM tarafindan duzenlenmis
ayrintilzi bilancgo ve ayrintil: gelir tablosu
sunuldugugoérialmustar.

S6z konusu belgelerden, cari oran 1,23; 6z kaynak orani 0,37;
kisa vadeli banka borc¢larinin 6z kaynaklara orani 0,02 olarak
hesaplanmistir.

Bahse konu istekliye ait bilanco oranlarinin yukarida
aktarilan Idari Sartname dizenlemelerine uygun oldugu ve
istenilen kriterleri sagladigi anlasilmistir.

Bu itibarla, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna ulasilmistar.



1. B) Ihalelere Ydnelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik'in
18"inci maddesinin ikinci fikrasi yonunden yapilan
inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna
iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asagida
yapilmistair.

3'Uncu 1iddia bakimindan yapilan incelemede, Selina Gida
Maddeleri Turizm Insaat Taahhit Temizlik Yemekhane ve Giivenlik
Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan isletme Kkayit
belgesinin faaliyet konusunun “Toplu Tiketim Isletmeleri”
olarak belirtildigi gOruilmis olup, s6z konusu konunun ihale
konusu 1is ile uyumlu olup olmadiginin degerlendirilmesini
teminen Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan goriis
istenilmis olup, 03.02.2016 tarihli 7063 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan cevabi yazida “.Toplu Tiketim Isletmeleri
(Her Turlu Yemekhane) faaliyetini kapsamakta olup; yazinizda
belirtilen ‘Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Kahvalti Hazirlama,
Servis Etme ve Sonrasi Isler’i yerine getirmek icin uygun
bulunmamaktadir..”ifadelerine yer verildigi goéruldiguiunden,
anilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

4’'0ncu iddia bakimindan yapilan incelemede, Hane Kurumsal
Yemek Sanayi Ticaret Anonim Sirketince SMMM tarafindan
01.07.2015 tarihinde duzenlenen bolunen sirket Turkuaz Yem.
Tem. Guv. Hiz. Gida San. Tic. Ltd. Sti.’nin 2014 yilina



iliskin bilgilerinin yer aldigi bilanco bilgileri tablosu ve
yine bolunen sirkete ait 2014 yilina iliskin Kurumlar Vergisi
Beyannamesi ekinde yer alan ayrintili bilanco ve ayrintili
gelir tablosunun sunuldugu gérulmustur.

kismi bolinmelerde bolinen sirket namina diizenlenen bilanco ve
ciro degerlerinin sadece bolinen sirket tarafindan
kullanilabilecegi hususu acikca anlasilmaktadir. Bu itibarla,
ticari hayatina devam eden bolunen sirket Turkuaz Yem. Tem.
Gliv. Hiz. Gida San. Tic. Ltd. Sti.’ne ait bilanco ve ciro
degerlerinin ihale ulzerinde birakilan Hane Kurumsal Yemek
Sanayi Ticaret Anonim Sirketi tarafindan kullanilmasinin
mumkin olmadigi

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, Eker Yem. Tem. Hay. Med. Ins. San. Tic. Ltd.
Sti., Hane Kurumsal Yemek Sanayi Ticaret Anonim Sirketi ile
Selina Gida Maddeleri Turizm Insaat Taahhiit Temizlik Yemekhane
ve Guvenlik Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis



sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’'un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oycoklugu ile karar verildi.

Kazim O0ZKAN

Baskan V.



1. Baskan

Ali Kemal AKKOC

Kurul Uyesi

Ahmet 0ZBAKIR

Kurul Uyesi

Mehmet Zeki ADLI

Kurul Uyesi

Hasan KOCAGOZ

Kurul Uyesi



Hamdi GULEC

Kurul Uyesi

Dr. Mehmet AKSOQOY

Kurul Uyesi



KARSI 0Y

Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekcesindeki
birinci iddiasi kapsaminda Kurul c¢ogunlugunca, ihalenin
sikayete konu birinci kisminin Uzerinde birakildigi Eker Yem.
Tem. Hay. Med. Ins. San. Tic. Ltd. Sti., Hane Kurumsal Yemek
Sanayi Ticaret Anonim Sirketi tarafindan sunulan asiri dusuk
teklif ac¢iklamanin, mantiya iliskin ongorulen bedelin
tevsikinin fiyat teklifi ile yapilmasi ve tavuk special
yemeginin derisiz bonfileden hazirlanmasi gerekirken tavuk
gogus girdisi kullanilarak hazirlanmis olmasindan oturi
mevzuata uygun olmadigi, bu nedenle teklifinin degerlendirme
disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata
uygun olarak yeniden gerceklestirilmesine iliskin “Duzeltici
islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Basvuru sahibinin birinci iddiasinin Ihalelere Yodnelik
Basvurular Hakkinda Yoénetmeligin 18'inci maddesi yodninden
Kurul kararina dayanak teskil eden esas inceleme raporu ve eki
belgeler uzerinde yapilan inceleme sonucunda;

Gimishane Ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan kismi teklife acik olarak gerceklestirilen “Malzeme



Dahil Yemek Pisirme, Kahvalti Hazirlama, Servis Etme ve
Sonrasi Isleri Hizmet Alimi” ihalesinin sikayete konu birinci
kismina iliskin yaklasik maliyetin piyasadan alinan fiyat
teklifleri ile kamu kurum ve kuruluslarinca daha once yapilan
ihalelerden elde edilen fiyatlarin ortalamasi esas alinarak
4.209.502,50TL

olarak hesaplandigi,

Bahse konu ihalede 32 adet ihale dokimani satin alindigi,
27.11.2015 tarihinde gerceklestirilen ihalenin birinci kismina
15 istekli tarafindan teklif verildigi,

Ihalenin birinci kisminda tekliflerin denetimine iliskin
idarece yapilan inceleme uyarinca, bir isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi sonrasinda ihalede kalan 14
teklifin de gecerli teklif olarak kaldigi ve bu tekliflerin,

Isteklinin Adi

Teklif Bedeli (TL)



Eker Yemek Temizlik Hayvancilik Medikal Insaat Sanayi Ticaret
Limited Sirketi

2.982.500,00

Seferoglu Yemek ve Gida Sanayi Insaat Turizm Nakliyat Servis
ve Temizlik Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti.

3.087.950,00

Kélemenoglu Gida Maddeleri Sanayi Insaat Taahhiit Turizm
Nakliyat Hayvancilik Temizlik ve Servis Hizmetleri Ticaret
Limited Sirketi

3.128.750,00

Tur-Av Yemek Temizlik Hizmetleri Insaat Nakliyat Hayvancilik
Besicilik ve Ticaret Ltd. Sti.

3.178.850,00

Ascio§lu Yemek Gida Temizlik Insaat Turizm Sanayi Ticaret
Limited Sirketi

3.244.850,00



Yetkin Temizlik Tasimacilik Yemek Hizmetleri Insaat Ithalat
Ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi — Pacific Ins. Tem.
Guv. Hiz. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligy

3.298.900,00

Hane Kurumsal Yemek Sanayi Ticaret Anonim Sirketi

3.308.500,00

Sa-Me Ins. Taah. Gida Yem. Isl. Tas. Tur. Tic. San. Ltd. Sti.

3.375.000,00

Gulacti Kardesler Gida Insaat Turizm Tekstil Ithalat Ihracat
Sanayi Ticaret Limited Sirketi

3.488.000,00

Polimatik Temizleme San. Tic. Ltd. Sti.

3.601.000,00



Or-At Gida Yemek Eg. Sag. Turz. San. ve Ticaret Ltd. Sti. -
Pirogu Oto. Tur. Ic. Ltd. Sti. Is Ortakliga

3.604.600,00

Yeniceri Temizlik Tur. Ins. San. Tic. Ltd. Sti.

3.875.650,00

Akademi Yemek. Tem. Mih. Hizm. Yazil. Ins. Nakl. Tur. Ltd.
Sti.

4.128.500,00

Selina Gida Maddeleri Turizm Insaat Taahhit Temizlik Yemekhane
ve Guvenlik Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.

4.305.600,00

Seklinde verildigi,



Sikayete konu ihaleye iliskin ihale komisyonunca alinan
kararda 3.238.078,84 TL sinir degerin altinda kalan 4
isteklinin asiri disuk teklif sorgulamasina tabi tutuldugu,
s0z konusu isteklilerden 3’unun aciklama sunmadiklari icin
tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, aciklama
sunanEker Yemek Temizlik Hayvancilik Medikal Insaat Sanayi
Ticaret Limited Sirketi’nin aciklamasinin uygun bulunarak
07.12.2015 tarihli ihale komisyon karari ile ihalenin birinci
kisminin bu isteklinin (zerinde birakildigi,

Anlasilmistar.

4734 sayili Kanunun “Asiri dusuk teklifler” baslikli 38'inci
maddesinde;

“Ihale komisyonu verilen teklifleri (Degisik:
6/2/2014-6518/47md.) degerlendirdikten sonra, diger tekliflere
veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif



fiyati asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden o6nce, belirledigi slire icinde teklif sahiplerinden
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

1. a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim
yonteminin ekonomik olmasi,

1. b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

1. c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin
ozgunlugu,

(Degisik: 6/2/2014-6518/47 md.) gibi hususlarda yapilan yazili
aciklamalari dikkate alarak, asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari
yeterli gorulmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir.



(Ek fikra: 20/11/2008-5812/12 md.; Degisik fikra:
6/2/2014-6518/47 md.) Kurum, ihale konusu isin tdrd, niteligi
ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usullne gore asiri diusuk
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik ag¢idan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve
sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede
ongorulen aciklama istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine,
ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede 0ongorulen esik
degerlerin yarisina kadar olan hizmet alaimlari ile yapim
isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu
maddede o6ngdrulen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu
maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan duzenlemeleri
esas alir.” hukmi yer almaktadir.

Bahse konu madde hukmunden, ihalede asiri dusuk sorgulama
yapilacaginin ihale dokimaninda dizenmis haline goére, ihale
komisyonunun, vyaptigi degerlendirme neticesinde gecerli
oldugunu tespit ettigi tekliflerden, ihaleye verilen diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore
teklif fiyati asiri disuk olan isteklileri tespit edecegi ve
tespit edilen bu teklifleri reddetmeden once yine madde
metninde belirtilen usul dogrultusunda sorgulamaya tabi
tutacagi anlasilmaktadir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde,
asirl disik teklif sorgulamasinin Kamu Ihale Genel Tebliginin



“teklif fiyata dahil masraflar” ve "“asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesini” dizenleyen maddeleri ile idari
sartnamenin “teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
maddesindeki dizenlemelerin esas alinarak yapilmasi
gerekmektedir. Bu ihalelerde, asiri dusuk teklif sorgulamasi
sonucunda belgelere dayali yazili aciklama yapmayan veya ihale
komisyonunca ac¢iklamalari yetersiz bulunan isteklilerin
teklifleri ile teklif edilmesi gereken asgari iscilik
maliyetini Kkarsilamayan teklifler gerekcesi belirtilmek
suretiyle reddedilecektir. Ihale konusu hizmetin maliyet
unsurlarinin, personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda oldugu gibi Onceden belirlenen nitelikte olmadigi
gorulmektedir. Bu durumda, ihale dokumaninda belirtilen
sartlara uygun olarak hizmetin ifasi icin her isteklinin
basiretli tacir olma yukumlilugl geregince kendi organizasyon
yapisi, kullanacagi makine ekipmanin 06zellikleri, malzeme
teminindeki kendine 0zgu kosullari vb. unsurlari dikkate
alarak teklif fiyatini belirlemesi gerekmektedir.

Ayrica, malzeme dahil yemek alim hizmetlerinde yemek
bilesenlerini olusturan girdilerin oOnemli bir kismi yerel,
mevsimsel ve 1iklim oOzelliklerine gore farkliliklar
gostermekte, bir c¢ok girdi mustahsilden dogrudan temin
edilebilmektedir. Ozellikle sebze meyve gibi girdilerin piyasa
kosullari sebebiyle muhasebelestirilmesinde karsilasilan
gucluklerin asiri dusuk teklif sorgulamasinda ispat icin
aranilan belgelere yansitilmasinda isteklilerin onunde onemli
bir engel teskil edeceginden, sikayete konu ihalede,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasindan sorumlu olan idarenin,
ihalede asiri dusuk teklif aciklamasi isteyerek ihalenin
sonuclandirilmasi yonunde tesis etmis oldugu islemlerde



mevzuata uyarlik bulunmadigi,

Ihale konusu isin personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi isi olmadigi, yaklasik maliyetin blylik cogunlukla yemek
giderinden olustugu ihalenin birinci kisminda verilen
tekliflerin biri haricinde digerleri yaklasik maliyetin
altinda olmakla birlikte yaklasik maliyete ve birbirlerine
gore yakin oldugu ve en dusuk teklifin bile diger tekliflere
gére asiri disiuk olarak degerlendirilemeyecegi
anlasildigindan, idarece yemek kalemlerinde asiri dusuk teklif
sorgulamasi yapilarak ihalenin birinci kisminin Kkarara
baglanmas1i yoninde gerceklestirilen idari islemlerin mevzuata
uygun olmadigi,

Degerlendirilmistir.

Aciklanan nedenlerle; basvuru sahibinin birinci iddiasi
kapsaminda yapilan incelemeye g6re, ihalenin yemek alimi
kalemlerinde asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilarak ihalenin
birinci kisminin sonuclandirilmasina yonelik idarece
gerceklestirilen idari islemlerin yerinde olmadigina iliskin
“dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmesi yonundekil
disiuncem ile, Kurul cogunlugunca verilen karara katilmiyorum.



Ali Kemal AKKOC

Kurul Uyesi



