Ihalede otobiislerin tamir,
bakim, onarim, yedek parca ve
lastik degisimi hizmetleri
ile zorunlu mali sorumluluk
sigortasi hizmetinin birlikte
ihale edilmesi ve 1halenin
kismi teklife de kapalx
olarak gerceklestirilmesinin
mevzuata uygun olmadigi, bu

dogrultudaki dokiman
diizenlemeleriyle 1halede
rekabet kosullarinin ortadan
kaldirildiga

degerlendirildiginden,
uyusmazliga konu 1halenin
iptal edilmesi gerektigi hk

Ihalede otobiislerin tamir,
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bakim, onarim, yedek parca ve
lastik degisimi hizmetleri
i1le zorunlu mali sorumluluk
sigortasi hizmetinin birlikte
ihale edilmesi ve 1halenin
kismi teklife de kapalx
olarak gerceklestirilmesinin
mevzuata uygun olmadigi, bu

dogrultudaki dokiman
diizenlemeleriyle 1halede

rekabet kosullarinin ortadan
kaldirildiga
degerlendirildiginden,
uyusmazliga konu 1ihalenin
iptal edilmesi gerektigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi sirece



mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri birarada ihale
edilemez..” hukmu yer almaktadir.

Idari Sartname’nin 25.3.1'inci maddesinde “Ilgili
mevzuat geregince o6denecek vergi(KDV haricg), her tiarli resim,
harc, sigorta giderleri, ulasim, nakliye giderleri ile teknik
sartnamede belirtilen Zorunlu mali sorumluluk (trafik)
sigortasi, muayene ve egzoz emisyon Olgumu, bakim, onarim,
ariza, Lastik, vb. giderler isteklilerce teklif edilecek
fiyata dahil olacaktir.” duzenlemesi bulunmaktadir.

Teknik Sartname’nin “Isin Konusu” baslikli 2’nci
maddesinde “2.1.Ylklenici, Idareye ait marka, model ve
ortalama km* durumlarinin gdosterildigi EK-1 Tablodaki 158 adet
BMC, 2 adet MAN(koruklu), 162 adet TEMSA marka otobusten
olusan toplam 322 araclik otobus filosunun; sofor, yakit ve
idari giderleri disinda kalan ve araclarin faal olarak her gun
en az iki vardiya, nobetci arac calisan hatlarda u¢ vardiya
calistirilmasinin saglanmasi icin gerekli sigorta, muayene,
periyodik ve diger bakim, tamir, yedek parca ve servis
malzemeleri ile lastik ve akiu degisimi hizmetlerinin sartname
ve sO0zlesme hukumlerine uygun olarak yapilmasidir. Ayrica

ihaleye konu araclarin Idarenin istedi dogrultusunda farklyi
garajlarda parklanmalari halinde garaj 1¢i manevra
hizmetlerinin yapilmasi isleri de kapsam
dahilindedir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’de “Bolim 4.02 Sigorta ve Muayene Islemleri

1. Ihale kapsamindaki otobiislerin karayollari
motorlu araclar zorunlu mali sorumluluk
(trafik) sigorta policelerinin dizenlenmesi
hizmet alimi 1isi de yukleniciye ait



olacaktir. Idarece trafik sigortalari
yapilmis olan otobuslerin 1ihale suresi
boyunca yenilenmesi gereken her bir
sigortasi, 1 (bir) yillik sureyi kapsayacak
sekilde yuklenici tarafindan
yaptirtilacaktir. Ihale konusu iste olasi
gecikmeler veya wuzamalar durumunda da
sigortasi yenilenmesi gereken arac¢ olursa bu
maliyette yuklenici firma uhdesindedir.
Trafik sigortasi maliyet sorgulamasina esas
olmasi acisindan EK-3 te mevcut araclarin
plakalari ve sigorta bilgileri verilmistir.

. Yuklenici tarafindan; Ek-3 teki listede
plakalari, modelleri, cins ve markalari ile
sigorta police baslangic¢ tarihleri
belirtilen araclarin zorunlu mali sorumluluk
(trafik) sigorta police vadesi bitis tarih
ve/veya saatinden Once duzenlenecektir.

. Trafik sigorta policeleri duzenlenecek
araclarin sigorta policelerinin bitimi ve
yenilenmesi degisik tarihlere rastladigindan
yuklenici, zorunlu mali sorumluluk (trafik)
sigorta police vadesi bitis tarih ve/veya
saatinden oOnce yenileyerek, idarenin kontrol
birimlerine teslim edecektir. Yuklenici,
trafik sigortasinin son bitis tarihinin
hafta sonu, tatil, ulusal bayram vb. glnlere
denk gelmesi halinde poligeleri sigorta
bitis tarihi ve/veya saati bozulmadan
dizenleyecektir.

. Herhangi bir nedenle yuklenici tarafindan
yenilenmeyen sigorta policesinden dogacak
her turld maddi ve manevi sorumluluk
yukleniciye ait olacaktair.

. YUuklenici; ekli listede dokumi yapilan plaka
ve ruhsat bilgilerine goOre trafik sigorta
policesi duzenleyecektir. Sézlesme



giderlerine trafik sigorta giderleri dahil
olup ihale suresi igerisinde yenilenmesi
gereken tum otobusleri/araclara
kapsayacaktir. Surenin son gunune denk
gelmesi halinde bile yuklenici listedeki
araclarain sigortasini bir yillaik
yaptiracaktir..” diuzenlemesi bulunmaktadir.

Incelemeye konu is, “Toplu Tasima Otoblslerinin Tamir, Bakim,
Onarim, Yedek Parca ve Lastik Degisimi Hizmet Alimi Isi”
olarak ihale edilmis olup Idari ve Teknik Sartname
incelendiginde; idare bunyesinde bulunan 322 araclik otobis
filosunun; sofor, yakit ve idari giderleri disinda kalan ve
araclarin faal olarak her gin en az iki vardiya, ndbetc¢i arac
calisan hatlarda uUc¢ vardiya calistirilmasinin saglanmasi icin
gerekli sigorta, muayene, periyodik ve diger bakim, tamir,
yedek parca ve servis malzemeleri ile lastik ve aki degisimi
hizmetlerinin sartname ve so6zlesme hukumlerine uygun olarak
yapilmasi ayrica ihaleye konu araclarin idarenin istegi
dogrultusunda farkli garajlarda parklanmalari halinde garaj
ici manevra hizmetlerinin yapilmasi islerini de kapsadigi
anlasilmaktadir.

Ihale konusu hizmet alimina kilometre birim miktari Gzerinden
toplam 23 milyon Kkilometre olarak c¢ikildigi, alima konu
dizenlemelere go6re hizmetin esas amacinin otoblslerin
kesintisiz sekilde calistirilmasinin idamesi oldugu, bu
kapsamda periyodik bakim, rutin olmayan bakim, tamir, yedek
parca, servis, akl ve lastik degisimlerinin saglanmasinin
istendigi, ancak Teknik Sartname’'nin 4.0.2'nci maddesinde
hizmetin kapsamina Karayollari Motorlu Araclar Zorunlu Mali
Sorumluluk (Trafik) Sigortasi policelerinin duzenlenmesinin de
eklendigi anlasilmistar.



Ihale konusu isin amaci ve ihale dokimani diizenlemeleri
dikkate alindiginda sigortalama hizmetinin, ihale konusu is
ile butunlik arz etmedigi, sigortalama hizmetinin kapsam ve
niteligi itibariyle farkli uzmanlik gerektiren bir hizmet
alani oldugu, sektdér yapisi dikkate alindiginda sdz konusu
alanda faaliyet gosteren sigorta firmalari veya acentelerinin
kurulus, isleyis, organizasyon yapisi ve faaliyet alani
bakimindan servis, tamir, bakim, onarim vb. islerle istigal
eden firmalardan farkli oldugu, iki hizmetin bir arada ihale
edilmesinin ve kismi teklife izin verilmemesinin, oncelikle
ihale dokumaninin hazirlanmasinda (6rnegin benzer 1is
tespitinde) ve yeterlik kriterlerinin belirlenmesinde,
sonrasinda ise rekabet kosullarinin olusturulmasinda mevzuatin
aradigi temel ilkelerin gerceklestirilmesine engel olacagi
sonucuna varilmistir.

Ayrica yukarida aktarilan hususlarin ihaleye yansimasina
bakildiginda 23 adet ihale dokimani indirilen ihaleye yalnizca
2 isteklinin katildigi, teklif edilen fiyatlarin maliyet
belirlemedeki tutarsizligi yansittigi, boylelikle ihalede 4734
sayi1li Kanun’un 5’inci maddesindeki temel ilkelerin ihlal
edildigi degerlendirilmistir.

Bu itibarla, incelemeye konu ihalede otobislerin tamir, bakim,
onarim, yedek parca ve lastik degisimi hizmetleri ile zorunlu
mali sorumluluk sigortasi hizmetinin birlikte ihale edilmesi
ve ihalenin kKismi teklife de kapali olarak
gerceklestirilmesinin mevzuata uygun olmadigi, bu dogrultudaki
dokuman duzenlemeleriyle ihalede rekabet kosullarinin ortadan
kaldirildigi degerlendirildiginden, uyusmazliga konu ihalenin
iptal edilmesi gerektigi sonucuna varilmistair.,
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