Kamu 1hale mevzuati uyarinca
kismi teklife acik olarak
gerceklestirilen 1halelerde
her bir kismin ayri bir 1ihale
olarak degerlendirilmesi
gerektigi
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Giindem No 27
Karar Tarihi|: 01.11.2023
Karar No : 2023/UH.I-1384

BASVURU SAHIBi:
Berkaybey Tur. Tas. Ltd. Sti.,

IHALEYT YAPAN IDARE:
Sehitkamil Tlce Milli Egitim Midurlugi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2023/727953 Ihale Kayit Numarali “2023-2024 E§itim Yili Gaziantep Ili Sehitkamil Ilcesi Ozel E§itim Ogrencilerinin 85 Arac ve 85 Rehber Personel Ile Taginmasi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Sehitkamil Ilce Milli Egitim Midirligi tarafindan 22.08.2023 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “2023-2024 Egitim Yili Gaziantep Ili Sehitkamil Ilgesi Ozel Egitim Ogrencilerinin 85 Arac ve 85 Rehber Personel ile
Tasinmas1 Isi” ihalesine iliskin olarak Berkaybey Tur. Tas. Ltd. Sti.nin 25.09.2023 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin ©2.10.2023 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 12.10.2023 tarih ve 112127 say1
ile Kurum kayitlarina alinan 11.10.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/1148 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, taraflarinin ve Olivia Org. Pers. Hizm. Ltd. Sti.nin ayn1 IP adresi Gzerinden teklif sunduklari gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, ancak taraflarinin ihalenin 1’inci
kismina, Olivia Org. Pers. Hizm. Ltd. Sti.nin ise ihalenin 2, 3, 4, 5 ve 6'nc1 kisimlarina teklif sundugu, ihalenin her bir kisminin ayri bir ihale gibi dejerlendirilmesi gerektigi, bu nedenle ihalenin farkli kisimlarina teklif
sunmus olmalary nedeniyle idarenin ortak hareket ettikleri noktasindaki degerlendirmelerinin yerinde olmadigy iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin deferlendirilmesi sonucunda asajidaki hususlar tespit edilmistir.
4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur..” hiikmi,
Anilan Kanun'un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallar1” baslikli 10’uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda “i) 11 inci maddeye gére ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan.
.j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilen.” hiikmi,

Ayn1 Kanun’un “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11'inci maddesinde “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve liciincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar1 ile evlatliklari ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yénetim kurullarinda gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10’undan fazlasina sahip olmadiklari anonim sirketler harig)..

hitkni,
Ayn1 Kanun’un “Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17'nci maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:
a) Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, cikar saglama, anlasma, irtikap, risvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.
b) Isteklileri tereddiide diisirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak.
c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.
e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagy belirtildigi halde ihaleye Katilmak.
Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Ddrdincii Kisminda belirtilen hiikimler uygulanir.” hikmi yer almaktadir.

idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. thale konusu isin/alimin; a) Adi: 2023-2024 Egitim Ogretim Y1l1 Gaziantep ili Sehitkamil Ilcesi Ozel Egitim Ogrencilerinin Taginmasi
Hizmet Alim is. diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi
unsurlara iliskin bilgileri e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir..” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 9'uncu maddesinde “9.1. 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinde ihaleye katilamayacagy belirtilenler ile 4734 say1li Kanunun 53 iincii maddesinin (b) bendinin (8) numarali
alt bendi geregince alinacak Bakanlar Kurulu Kararlari ile belirlenen yabanci ilkelerin isteklileri dogrudan veya dolayli ya da alt yiklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde ihaleye katilamazlar.
9.2. Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri Gzerine ihale
yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.
9.3. Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari bulunmamasi kaydiyla, kamu davasi acilanlara iliskin olarak Kanunun 59 uncu maddesinde yer verilen dzel diizenleme veya 6zel kanunlarda yer verilen diizenlemeler nedeniyle
ihalelere katilamayacak durumda oldugu halde ihalelere katilan istekliler sadece ihale disi birakilir. Bu durumda olanlar hakkinda ayrica 4734 sayili Kanunun 11 inci ve 58 inci maddelerinde yer alan idari yaptirimlar
uygulanmaz.” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihale disi birakilma ve yasak fiil veya davranislar” baslikli 16”uncu maddesinde “10.1. isteklilerin, ihale tarihinde 4734 sayili Kanunun 16 uncu maddesinin dérdinci fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve
(i) bentlerinde belirtilen durumlarda olmamas: gerekmektedir. Anilan maddenin dordincii fikrasinin (c) ve (d) bentleri haric, bu durumlarinda degisiklik olan istekli, Idareye derhal bilgi verecektir. Ihale iizerinde kalan istekli
ise sézlesmenin imzalanmasindan 6nce, ihale tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dérdinci fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina iliskin belgeleri verecektir.
10.2. Bu Sartnamenin 9 uncu maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlar ile 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dérdinci fikrasi uyarinca ihale disi birakilma nedenlerini tasiyan istekliler degerlendirme disi birakilir.
10.3. 4734 say1l1 Kanunun 11 inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlar ile 17 nci maddesinde sayilan yasak fiil veya davranista bulundugu tespit edilenler hakkinda, ayrica fiil veya davranisin bzelligine gére ayni
Kanunun Drdincii Kismnda belirtilen hikimler uygulanir.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20'nci maddesinde “20.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.
20.2. Bu ihaledeki kisim sayisi 6 dir. Ihale kisimlarina iliskin kosullar altta dizenlenmistir;
Bu hizmet ihalesinde kismi teklif verilebilir. Teklif mektuplarinda, teklifin ihale konusu alimin tamamini my yoksa bir kismini mi kapsadigi hususu acikca belirtilecektir. Istekliler bu Sartname’de ve birim fiyat teklif mektubu
eki cetvelde ayr1 bir kisim olarak belirlenen tasima merkezi okullara bagly gizergdhlarin tamamina teklif vereceklerdir. Teklif degerlendirmesi her bir kisim icin ayri ayri yapilacaktir. Birden fazla kisinda ekonomik agidan en
avantajli teklif sahibi olarak belirlenen istekli ile uhdesinde kalan kisimlar icin tek bir sdzlesme imzalanacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihale siireci incelendiginde, ihalede ilk ihale komisyonu kararinin 31.68.2023 tarihinde alindigi, idareye yapilan sikayet basvurulari sonrasinda ise idarece 15.09.2023 tarihli kararin alindigi ve séz Konusu
kararda “.Bazi firmalarin ayni IP izerinden teklif vermis olduju ile ilgili olarak Kamu fhale Kurumundan 11.69.2023 tarihli ve 83440068 say1li yazimiz ile bilgi istenilmis olup.” bilgisine yer verildigi,

Bunun iizerine 22.09.2023 tarihli ihale komisyonu kararinda “Kamu ihale Kurumundan gelen 14/09/2023 tarihli ve 42416 sayili yazisi ekinde firmaniz Olivia Org. Pers. Hizm. Ltd. Sti. ile Berkaybey Tur. Tas. Ltd. Sti.nin 78... nolu
ayni IP izerinden teklif verdigi ve bu iki firmanin EKAP izerinden yapmis olduju sikayet basvurularinin ise yine 78.. nolu ayni IP adresi Gzerinden yaptigi, Doga Ogrenci Servisleri Turizm Tasimacilik Temizlik Arag Kiralama
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi-Kiptas Group Miteahhitlik Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Is Ortakligi ile Davut Kalli firmasinin 82 nolu IP izerinden teklif verdigi, Gazi Ogrenci Servisleri Tasimacilik Turizm
Temizlik Insaat Nakliye Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ile Irmak Ogrenci Servisleri Tasimacilik Insaat Elektronik Petrol Kuyumculuk Temizlik Gida Tekstil Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin 78 nolu ayn1 IP adresi
iizerinden teklif verdikleri anlasildigindan, ayni IP iizerinde teklif veren firmalarin irade birligi icerisinde teklif verdigi ve hareket ettigi, anilan isteklilerin birbirlerine ait teklif bilgilerinden haberdar olduju ve bahsi
gecen isteklilerin ayn1 ihaleye katilmalarinin rekabeti ve ihale kararini etkileyebilecek davranis oldugu ydniinde komisyonumuzca “kuvvetli Karine” olusmustur.” yoninde tespit ile Olivia Org. Pers. Hizm. Ltd. Sti. ile basvuru
sahibi Berkaybey Tur. Tas. Ltd. Sti.nin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verildigi anlasilmstir.

Diger taraftan, Elektronik fhale Dairesi Baskanligy tarafindan diizenlenen 42416 sayl ve “IP bilgi talebi hakkinda” konulu yazi ekinde, Olivia Org. Pers. Hizm. Ltd. Sti. ile basvuru sahibi Berkaybey Tur. Tas. Ltd. Sti.nin ayni
numaral IP adresi “7 iizerinden teklif génderildigi bilgisi ile yine ayni numarali “78...” IP adresi zerinden sikayet basvurularinin yapildigl anlasilmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun 17’nci maddesinin (b) ve (d) bentlerinde rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak, alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari

adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek yasak fiil ve davranislar arasinda sayilmistir.

Bu dogrultuda da ihalenin Kanunun temel ilkelerine uygun bicimde yiirutilmesi ve sonuglandirilmasi, éngérillen usul kurallarina uygunluk yaninda bu sirecin dogal akisini bozacak bir kisim acik veya 6rtili davranislarin yapilmamasi

gerektigi dikkate alindiginda, ihalelerde isteklilerce gerceklestirilen eylemlerin anilan bentler kapsaminda yasak fiil ve davranis olarak nitelendirilebilmesi icin, gerceklestirilen fiil ve davranislarin birlikte
degerlendirilmesi ve irade birligi cercevesinde birlikte hareket edildigine dair gicli kanitlarin bulunmasi kosulu aranmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida aktarilan tespitler ve mevzuat diizenlemelerine gére, basvuruya konu 2023/727953 IKN’li “2023-2024 Editim Ofretim Yili Gaziantep ili Sehitkamil Ilcesi Ozel Egitim Ofrencilerinin Tasinmasi Hizmet Alim Isi”nin kismi teklife
acik ve birim fiyat zerinden teklif alinmak suretiyle gerceklestirildigi, 6 kisindan olusan ihalede kismi teklif verilebilecedi ve teklif degerlendirmesinin her bir kisim icin ayr1 ayri yapilacagi anlasilmaktadir.

Bu kapsamda, ihalenin her bir kisminin ayri bir ihale olarak dikkate alinmasi ve idarece isteklilerce sunulan teklif degerlendirmelerinin kisim bazinda ayri ayri gerceklestirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
Basvuru sahibi Berkaybey Tur. Tas. Ltd. Sti.nin ihalenin 1’inci kismina, Olivia Org. Pers. Hizm. Ltd. Sti.nin ise ihalenin 2, 3, 4 ve 5 ve 6'nci kisimlarina teklif verdigi gérdlmistir.
Kamu ihale mevzuati uyarinca kismi teklife acik olarak gerceklestirilen ihalelerde her bir kismin ayri bir ihale olarak degerlendirilmesi gerektigi, dolayisiyla da teklif degerlendirmesinin her bir kisim icin ayr1 ayri yapilmasi
gerektigi, mevcut ihalede isteklilerin tekliflerini kisim bazinda sunmasina imkan tanindigi, bu dogrultuda Olivia Org. Pers. Hizm. Ltd. Sti. ile basvuru sahibi Berkaybey Tur. Tas. Ltd. Sti.nin ihalenin farkli kisimlarina teklif
sunduklar1, mevcut veriler 1s1ginda anilan isteklilerin ayni ihaleye birden fazla teklif sundugu sonucunun cikarilamayacagi ve anilan 2 isteklinin ayni IP numarasi ile ihalenin farkli kisimlarina teklif verdigi anlasildigindan,
s6z konusu fiilin 4734 sayili Kanunun 17'inci maddesinin (b) ve (d) bendi kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve idarece Olivia Org. Pers. Hizm. Ltd. Sti. ve basvuru sahibi Berkaybey Tur. Tas. Ltd. Sti.nin tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilmasina yénelik tesis edilen isleminin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
Diger taraftan 4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun 53'incii maddesinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir.
Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin icinde Kurum tarafindan itirazen sikdyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve

son ddeme tarihine kadar gecen siire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.” hikmii yer almaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan 82.018,00 TL basvuru bedelinin Kurum sikdyet gelirleri hesabina yatirildigi gérilmistir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikdyete konu iddiasinda hakli oldugu tespit edilmis olup, Kurul
kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumu’na yazili talebi halinde 82.018,00 TL'lik basvuru bedelinin iadesinin gerektigi anlasilmistir.

8) fhalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesi ydninden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, ihalenin 1’inci kisminda Berkaybey Tur. Tas. Ltd. Sti.nin, ihalenin 2, 3, 4, 5 ve 6'ncy
kisimlarinda Olivia Org. Pers. Hizm. Ltd. Sti.nin teklifinin dejerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
1) Anilan Kanunun 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumu’na yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




