ihale islem dosyasi ilizerinden
yapilan 1incelemede sadece
basvuru sahibi 1istekliden bu
belgelerin istenerek
degerlendirme yapildigi ve
dosyada sadece anilan
istekliden belge talep
edilmesine yonelik herhangi
bir aciklayici bilgi ve
belgenin yer almadigi dikkate
alindiginda idarece *
kisimlarina teklif sunan
diger tum 1isteklilerden de
ayni belgelerin 1istenmesi
suretiyle 1slem tesis
edilmesi gerektigi yoniunde
diuzeltici islem belirlenmesi
gereklidir
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Gundem No : 27

Karar Tarihi : 29.01.2020

Karar No : 2020/UM.II-213




BASVURU SAH;
Metro Dis Deposu Tibbi Malzemeler Ith. ve Ihr. Ltd. Sti,

VEKILT:
Av. Ibrahim ERGENG

IHALEYI YAPAN IDARE:
Saglik Bakanliga Antalya Il Saglik Midirligi,

BASVURUYA KONU THALE:
2019/445398 Ihale Kayit Numarali “Dis Sarf Malzemeleri Alimi” Ihalesi (8, 9, 10, 23, 80 ve 342'nci kisimlar)

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Saglik Bakanligy Antalya Il Saglik Midirlagi tarafindan 17.10.2019 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Dis Sarf Malzemeleri Alimi” ihalesine iliskin olarak Metro Dis Deposu Tibbi Malzemeler ith. ve Inr.
Ltd. Sti.nin 23.12.2019 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 31.12.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince 06.01.2020 tarih ve 783 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 86.01.2020 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/47 say1li itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

ftirazen sikéyet dilekcesinde bzetle, yeterlik belgeleri kapsaminda sunmus olduklari Satis Merkezi Yetki Belgesi’nde ad1 gecen sorumlu midiirin sirketle olan baglantisi hakkinda taraflarindan talep edilen ek bilgi ve
belgeleri (SGK dokimi, bordro, resmi personel ¢izelgesi vb.) sunmadiklari gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmalarinin ve gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi isleminin mevzuata aykiri oldugu, zira taraflarinca

sunulan Satis Merkezi Yetki Belgesi’nin Ankara Il Saglik Midirligi tarafindan ilgili Yénetmelik’e uygun olarak diizenlendigi, idare tarafindan istenen belgelerin anilan yetki belgesinin alinmasi igin zaten Ankara Il
saglik Miidirligine sunulan belgeler oldugu, istenirse bu belgelerin idarece Ankara Il Saglik Midiirliigi’nden temin edilebilece§i, idare tarafindan bu sekilde belge istenmesinin uygun olmadigi, zira teklif degerlendirme
asamasinda yeterlik belgelerine ek olarak baska belgelerin istenemeyecegi, sadece yeterlik belgesi olarak sunulan belgelerde yer alan bilgi eksikliklerinin tamamlatilabilmesi icin bilgi/belge istenebilecegi iddialarina
yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Uyusmazlaga konu ihalenin Saglik Bakanligi Antalya Il Saglik Midirligi tarafindan gerceklestirilen “Dis Sarf Malzemeleri Alim” ihalesi oldugu, ihalenin 461 kisimdan olustugu, basvuru sahibi tarafindan ihalenin 8, 9,
10, 23, 80 ve 342’nci kisimlarina teklif sunuldugu ve basvuru sahibinin bu kisimlarda idare tarafindan istenilen Satis Merkezi Yetki Belgesinde adi gecen sorumlu midirin sirkete olan baglantisi hakkinda SGK dokimi,
bordro, resmi personel cizelgesi vb. ek bilgi/belgeleri sunmadigi gerekgesiyle degerlendirme disi birakildigi ve gecici teminatinin gelir kaydedilmesine karar verildigi anlasilmistar.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli 36'nci maddesinde “Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale dokimaninda
belirtilen saatte kac teklif verilmis olduju bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. fhale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci
fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek dejerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar Gniinde alinis sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadiji ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmayan
istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutar1 agiklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya
kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler dizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen dejerlendirilmek iizere oturum kapatilir.” hikmi bulunmaktadir.

Ayn1 Kanun'un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37'nci maddesinde “Ihale komisyonunun talebi izerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesinde yararlanmak izere net olmayan
hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini aciklamalarini isteyebilir. Ancak bu aciklama, hicbir sekilde teklif fiyatinda dejisiklik yapilmasi veya ihale dokimaninda yer alan sartlara uygun olmayan
tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin dejerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik olduju veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi 36’nci maddeye gére ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin dejerlendirme

dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi

yaz1l1 olarak istenir. Belirlenen sirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk dejerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif

mektubu ile gecici teminati usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili dejerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve
tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadiji incelenir.

Uygun olmad1gi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.” hikmii,

Mal Alimy Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Ihale komisyonunun kurulmasi ve calisma esaslari” baslikli 17'nci maddesinde “.(6) Ihale komisyonu, teklif veya basvuru kapsaminda yer alan belgelerin dogrulugunu teyit icin
gerekli gordigi belge ve bilgileri isteyebilir. Komisyon tarafindan bu dojrultuda yapilan talepler, ilgililerce ivedilikle yerine getirilir.” hikmi bulunmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikimleri gerejince ihalenin ilk oturumunda isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigl ve teklif mektubu ile gecici teminat mektubunun usuline uygun olup olmadiginin tespit edilecedi, bu

asamada hicbir teklifin reddine veya kabuline karar verilmeyecegi, istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutarinin aciklanacagi, bu islemlere iliskin hazirlanan tutanajin ihale komisyonunca imzalanacaji ve

tekliflerin ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek izere birinci oturumun kapatilacagi, bu ilk dejerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olan
isteklilerin tekliflerinin ayrintily degerlendirilmesine gecilecegi anlasilmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinin 7.1.1 bendinde “Tibbi Cihaz Satis, Reklam ve Tanitim Yénetmeligi kapsaminda Satis Merkezi Yetki Belgesinin
sunulmas1 zorunludur.” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Tekliflerin dejerlendirilmesi” baslikli 31'inci maddesinde “31.1. Tekliflerin dejerlendirilmesinde, éncelikle belgeleri eksik olduju veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigz ilk
oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin dejerlendirme disi birakilmasina karar verilir.

31.2. Teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde Idarece belirlenen siirede bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Bu cercevede,
tamamlatilmas1 istenen bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak Idare tarafindan iki is gininden az olmamak (zere makul bir tamamlama siresi verilir. Belirlenen sirede bilgileri
tamamlamayanlarin teklifleri degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir.

31.3. Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak, verilen siire icinde isteklilerce sunulan belgelerin ihale tarihinden sonraki bir tarihte diizenlenmesi halinde, bu belgeler, isteklinin ihale tarihi itibariyla

ihaleye katilim sartlarini sagladigini tevsik etmesi durumunda kabul edilecektir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin “Idarelerce belgelerdeki eksik bilgilerin tamamlatilmasi” baslikli 16.6'nci maddesinde “16.6.1 Ihale dokimaninda basvuru veya teklif zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere
ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik belgeler ve ekleri idarelerce tamamlatilmayacaktir. Ancak,

b) Aday ve isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus ve kisilerce dizenlenen belgelerde, belgenin tasimasi zorunlu asli unsurlar disinda, belgenin icerigine iliskin tereddit yaratacak nitelikte olan ve belgeyi

diizenleyen kurum, kurulus veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler,

Idarelerce tamanlatilacaktir. Bu cercevede, bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler, idarece ilgili kurum veya kurulustan re’sen istenebilir. Séz konusu belgelerin aday veya istekliler tarafindan
tamamlatilmasinin istenilmesi halinde ise bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak idarelerce aday veya isteklilere iki is gininden az olmamak izere makul bir tamamlama siiresi
verilecektir.

16.6.2. Idarelerce bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak verilen sire icinde aday veya isteklilerce sunulan belgelerin, basvuru veya ihale tarihinden sonraki bir tarihte dizenlenmesi halinde, bu
belgeler, aday veya isteklinin basvuru veya ihale tarihi itibariyla ihaleye katilim sartlarini sajladigini tevsik etmesi halinde kabul edilecektir.

16.6.3. Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin belgelerin yazili olarak istenilmesi ve aday ve isteklilerce bir dilekce ekinde sunulmasi gerekmektedir. Idarece belirlenen siirede eksik bilgileri tamamlamayan aday
ve isteklilerin basvurulari veya teklifleri dejerlendirme disi birakilir ve isteklilerin gecici teminatlari gelir kaydedilir.” agiklamalari bulunmaktadir.

Anilan dizenlemeler kapsaminda isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen belgelerde belgeyi dizenleyen kurum, kurulus veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin
belgeler idarelerce tamamlatilabilecek olup bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler, idarece ilgili kurum veya kurulustan re’sen istenebilecedi gibi aday veya istekliler tarafindan tamamlatilmasi da
istenebilecektir. Aday veya istekliler tarafindan bilgi eksikliginin tamamlanmasinin istenilmesi halinde ise bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak idarelerce aday veya
isteklilere iki is giininden az olmamak iizere makul bir tamamlama siiresi verilmelidir. idarece belirlenen bu siirede eksik bilgileri tamamlamayan aday ve isteklilerin basvurulari veya tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasi ve gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Tibbi Cihaz Satis, Reklam, Tanitim Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4'incii maddesinde sorumlu miidirin “Satis merkezlerinin bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyetlerinden isleteni ile birlikte sorumlu olan ve adina
calisma belgesi diizenlenmis kisi” seklinde tanimlandigi,

Ayn1 Yénetmelik’in “Sorumlu midir” baslikli 10'uncu maddesinde “(1) Satis merkezinde bir sorumlu midir daimi olarak bulunur.. (4) Sorumlu miidir tibbi cihaz satis merkezinin bu Yénetmelik kapsamindaki tim faaliyetleriyle
ilgili sorumlulugunu dstlenir.. (6) Sorumlu miidiirin calistigr isyeri haricinde baska bir isyerinde calismasi yasaktir.” dizenlemelerinin bulunduju anlasilmistir.

25.11.2019 tarihinde idare tarafindan basvuru sahibine génderilen yazi ile “.7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

1) **Tibbi Cihaz Satis, Reklam ve Tanitim Yonetmeligi kapsaminda Satis Merkezi Yetki Belgesinin sunulmasi zorunludur.” maddesine istinaden teklif dosyasinda sunmus oldugunuz Satis Merkezi Yetki Belgesinde ad1 gegen
Sorumlu Midirin sirkete olan baglantisi hakkinda, 28.11.2019 tarihi saat 12:00'e kadar Midirligimiz Satin Alma Birimine yazili olarak bilgi (SGK dokim
hususunda;” bilgi ve belge talep edilmistir.
13.12.2019 tarihli ihale komisyonu Kararinda basvuru sahibinin teklifinin belirlenen siire icerisinde bilgileri/belgeleri sunmadigl gerekcesiyle dejerlendirme disi birakildigi ve gecici teminatinin gelir kaydedilmesine
karar verildigi anlasilmistir.

, bordro, resmi personel ¢izelgesi vb.) génderilmesi

Basvuru sahibi tarafindan Idari Sartname’nin 7.1.1 maddesi geregince teklif zarfinda Metro Dis Deposu Tibbi Malzemeler Ith. ve Ihr. Ltd. Sti. adina dizenlenen 62.11.2016 tarih ve 86/TCSM/6448-845 belge numarali Tibbi
Cihaz Satis Merkezi Yetki Belgesi’nin sunuldugu, belgede sorumlu midirin Mehmet Curali olduju, belgede “Yukarida adi ve adresi belirtilen tibbi cihaz satis merkezinin sorumlu midir Mehmet Curali sorumlulugunda faaliyet
gbstermesi uygun gérilmistir.” bilgisinin yer aldigy anlasilmistir.

Tibbi Cihaz Satis, Reklam, Tanitim Yénetmeligi hikimleri dikkate alindiginda sorumlu midiriin uyusmazliga konu yetki belgesinin alinabilmesi ve bu yetki ile tibbi cihaz satiminin devam ettirilebilmesi icin asli bir unsur
oldugu, sorumlu midirin calistigi isyeri haricinde baska bir isyerinde calismasinin yasak oldugu, sorumlu midirin gdrevi haiz sartlari kaybettigi durumlarda tibbi cihaz satimina iliskin faaliyetlerin durdurulmasi
gerektigi dikkate alindiginda idare tarafindan sorumlu midirin sirket ile olan baginin devam ettigini gésterir bilgi ve belgelerin istenmesinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
37'nci maddesinin birinci fikrasi ile Mal Alumi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Ihale komisyonunun kurulmasi ve calisma esaslari” baslikli 17'nci maddesinin altinci fikrasi cercevesinde herhangi bir mevzuata
aykirilik bulunmadigy anlasilmistir. Ancak siiresinde séz konusu belgeleri sunmayan basvuru sahibinin degerlendirme disi birakilmasi gerekmekle birlikte somut olaydaki durum 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 37°nci
maddesinin ikinci fikrasi cercevesinde bilgi eksikligi olarak dejerlendirilemeyeceginden gecici teminatin gelir kaydedilmemesi gerekmektedir.

Diger yandan ihale islem dosyasi izerinden yapilan incelemede sadece basvuru sahibi istekliden bu belgelerin istenerek degerlendirme yapildigi ve dosyada sadece anilan istekliden belge talep edilmesine yénelik herhangi
bir aciklayici bilgi ve belgenin yer almadigy dikkate alindiginda idarece ihalenin uyusmazliga konu 8, 9, 10, 23, 80 ve 342’nci kisimlarina teklif sunan diger tim isteklilerden de ayni belgelerin istenmesi suretiyle
islem tesis edilmesi gerektigi yéninde dizeltici islem belirlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, ihalenin 8, 9, 10, 23, 80 ve 342'nci kisimlarinda teklif sunan diger
tiim isteklilerden de anilan belgelerin istenmesi suretiyle yeniden dejerlendirilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
An1lan Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi gerejince dizeltici islem belirlenmesine, Oybirligi ile karar verildi.




