kismina teklif kapsaminda
sunulan numunelerin teknik
gorise gonderilmesi
gerekmekle birlikte, idarenin
cevap yazisinda acikca
numunelerin bulunmadiginin
belirtildigi, Teknik
Sartname’nin 6'nci madde
dizenlemelerini karsilayip
karsilamadigi hakkinda karar
verilebilmesini teminen
1lgili kisi veya kurumdan
gorus alinmasina olanak
saglayacak numunenin tedarik
edilemedigi, anilan Mahkeme
kararinda belirtildigi ulzere
teknik goris alinmasinin
fiilen mumkin olmadigi
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BASVURU SAHIBi: Asset Medikal Tasarim Sanayi ve Ticaret A.S., IHALEYI YAPAN IDARE: Tokat Ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi,
BASVURUYA KONU IHALE: 2017/472473 Ihale Kayit Numarali “2018 Yili 176 Kalem Basit Sarf Malzeme Alimi” Ihalesi  KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Tokat Ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi tarafindan ©9.11.2017 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “2018 Yili 176 Kalem
Basit Sarf Malzeme Alimi” ihalesine iliskin olarak Asset Medikal Tasarim Sanayi ve Ticaret A.S.nin 28.12.2017 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin®05.01.2018 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibince 15.01.2018 tarih ve 3862 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 12.01.2018 tarihli
dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur. 23.01.2019 tarihli ve 2019/MK-29 sayili Kurul karari geregince yapilan incelemeye asagida
yer verilmigtir. Basvuruya iliskin olarak 2018/103-01 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir. KARAR: Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi. Itirazen gikayet dilekcesinde 6zetle, ihalenin 141’inci kisma yénelik olarak
teklif ettikleri Griiniin Teknik Sartname’nin 141’inci kisim “Ven Valfi Ignesiz Uygulama I¢in, Tekli (Ven Valfi Ignesiz Tekli)” 6’nci maddesinde yer
alan “0li boslugu olmamalidir. Yizeyi silinerek dezenfekte edilebilmesi i¢in diiz olmali bakterilerin yerlesebilecedi cukurluk ve aciklik
bulunmamalidir.” diizenlemesini saglamadigi gerekgesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasinin yerinde olmadigi, irinlerinin Teknik
Sartname’nin ilgili maddelerini sagladigi, bu konuda Kurum tarafindan teknik goériis alinmasi gerektigi, ayrica ihale lizerine birakilan isteklinin
sunmus oldugu Pharmamed marka tekli ven valfinin Teknik Sartname’nin 2’'nci maddesini karsilamadigi iddialarina yer verilmistir. Basvuru sahibinin
iddialarinin de@erlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir. ihalede Asset Medikal Tasarim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 14.02.2018 tarihli ve2018/UM.I-430 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir. Basvuru sahibi tarafindan anilan Kurul kararinin
iptali istemiyle agilan davada, Ankara 2. Idare Mahkemesinin 19.07.2018 tarihli ve E:2018/718, K:2018/1477 sayili kararinda “.davanin reddine.” karar
verilmesi Uzerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay Oniiglincii Dairesinin 22.10.2018 tarihli ve E:2018/3297, K:2018/2940 sayili
kararinda “dava konusu islemin iptaline” karar verilmistir. S0z konusu mahkeme karari lzerine Kurul tarafindan alinan 23.01.2019 tarih ve 2019/MK-29
say1li karariyla “I- Kamu Ihale Kurulunun 14.02.2018 tarihli ve 2018/UM.I-430 sayili kararinin iptaline, 2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen
gerekceler dogrultusunda basvuru sahibinin iddiasinin esasinin teknik gériis alinarak yeniden incelenmesine,” karar verilmistir. Bu kapsamda yapilan
incelemeye asagida yer verilmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “.9)
Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek (izere, tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya fotograflari. Ihale konusu isin
niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n
yeterlige iliskin ilén veya davet belgelerinde belirtilir..” hikmi, Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Tedarik edilecek mallarin
numuneleri, kataloglari, fotograflari ile teknik sartnameye cevaplari ve agiklamalari igeren dokiman” baslikli 43'lnci maddesinde “(1) Teklif edilen
malin teknik sartnamede yer alan teknik kriterlere uygunlugunu belirlemek amaciyla numune, teknik bilgilerin yer aldigi katalog, teknik sartnameye
cevaplari ve acgiklamalari iceren dokiiman ile fotograf ayri ayri veya birlikte istenebilir. (2) Numunenin sunulma yéntemi ile ihale komisyonunca
numunenin degerlendirilmesine yénelik diizenleme, ayrintili bir sekilde én yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede yapilir. Idare tarafindan
numune bir tutanak ile teslim alinir. Bu tutanagin bir sureti de aday veya istekliye verilir..” hikmi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tedarik
edilecek mallarin numuneleri, kataloglari, fotograflari ile teknik sartnameye cevaplari ve agiklamalari igeren dokiman” baslikli 57’'nci
maddesinde “57.1. Idareler tarafindan mallarin numuneleri, kataloglari, fotojraflari ile teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokiimana
ybnelik diizenlemelerde, Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligdinin 43 iincii maddesi esas alinmalidir. 57.2. Aday veya istekli tarafindan numunenin
idareye teslim sekli ile ihale komisyonunca numunenin degerlendirilmesine y6nelik dizenleme, 6n yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede
ayrintili bir sekilde yapilacaktir. Idare tarafindan numune bir tutanak ile teslim alinacak; bu tutanadin bir sureti de aday veya istekliye
verilecektir. 57.3. Idare tarafindan teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokiimanin yeterlik belgesi olarak istenilmesi durumunda 6n
yeterlik sartnamesi veya idari sartnamenin ilgili maddesinde bu husus belirtilecek; aday veya istekli tarafindan bu dokimanin nasil hazirlanacagi ile
bu dokimanda a¢iklanacak hususlar ise én yeterlik sartnamesi veya idari sartnamenin “Dider Hususlar” bélimiinde ya da teknik sartnamede
diizenlenecektir.” agiklamasi, Idari Sartname’nin “Ihale konusu alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu malin; a) Adi:
2018 YILI 176 KALEM BASIT SARF MALZEME ALIMI b) Varsa kodu: c) Miktari ve tiirii: 2018 YILI 176 KALEM BASIT SARF MALZEME ALIMI Ayrintili bilgi idari
sartnamenin ekinde yer almaktadir. ¢) Teslim edilecedi yerler: Genel Sekreterligimize bagli Tokat, Turhal, Zile, Erbaa, Niksar, Resadiye, Almus
Devlet Hastaneleri, Dr. Cevdet Aykan Ruh Sagligji ve Hastaliklari Hastanesi ve AJiz ve Dis sagligi merkezinin ilgili depolari. ( Ihtiya¢ listesinde
yer alan Il Saglik Miidiirligi ihtiyaclari, Tokat Devlet Hastanesi deposuna teslim edilecek ve faturasi Tokat Devlet Hastanesine dahil
edilecektir.)” dizenlemesi, Anilan Sartname’nin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin aranacak belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler”
baslikli 7.5’inci maddesinin alt numarali maddelerinde “.7.5.6. .. 5- Sézlesme imzalanan kalemlerin numuneleri sézlesme siiresince Idarece muhafaza
edilecektir. Sézlesme siiresinin bitiminden itibaren 1 ay icerisinde teslim alinmayan numuneler idare tarafindan irat kaydedilecektir. 6-Ihale
edilemeyen kalemlere ait teslim edilen numuneler kesinlesen ihale kararinin firmalara tebliginden itibaren 1(bir) ay i¢erisinde hastanemizden

alinacaktir. Bu siire igerisinde alinmayan malzemelerden idare sorumlu degildir..” diizenlemesi yer almaktadir. Sikayete konu 141’inci kisma iliskin
Teknik Sartname’nin “istek ve Ozellikler” baslikli maddesinde “.6. Olii bosluju olmamalidir. Yiizeyi silinerek dezenfekte edilebilmesi icin diiz olmali
bakterilerin yerlesebilecegi cukurluk ve a¢iklik bulunmamalidir.” dizenlemesi yer almaktadir. Yukarida yer alan Kanun ve Ydnetmelik hiikimlerinden

isteklilerce teklif edilen mallarin, Teknik Sartname’de yer alan kriterleri karsilayip karsilamadiginin anlasilmasini teminen, mal alimi
ihalelerinde, numune, teknik bilgilerin yer aldigi katalog, teknik sartnameye cevaplari ve agiklamalari igeren dokiiman ile fotograf olmak lzere her
birinin ayri ayri veya birlikte istenebilecedi, idarelerce “tekliflerin degerlendirilmesi” asamasinda numune incelemesi yapilmasi yoluyla teklif
edilen drinlerin Teknik Sartname’ye uygunluguna karar verilebilecedi gibi bu degerlendirmenin “muayene ve kabul” asamasinda da
gergeklestirilebilecedi, bu konudaki takdir yetkisi ve sorumlulugun idarelerde oldugu, tekliflerin dederlendirilmesi asamasinda numune
degerlendirmesi yapilmasinin 6ngorilmesi halinde bu hususun ihale dokimaninda diizenlenmesi gerekmektedir. 09.11.2017 tarihinde yapilan ihalenin
kismi teklife agik oldugu ve 176 kisimdan olustugu, ihalenin sikayete konu kisimlarindan 141’inci kismina 2 istekli tarafindan teklif verildigi,
Asset Medikal Tasarim San. ve Tic. A.S.nin teklif edilen iiriine ait numunede bakterilerin yerlesebilecedi gukurluk tespit edildigi gerekgesi ile
teklifinin degerlendirme disi birakildi§i, séz konusu kismin CMB Med. Konf. Teks. Ith. Ihc. San. ve Tic. Ltd. Sti. {izerinde birakildigi
anlasilmistair. Danistay Onliglincii Dairesinin 22.10.2018 tarihli ve E:2018/3297, K:2018/2940 sayili kararinda “.davaci isteklinin sundugu drinin
Teknik Sartname’nin 6. maddesinde yer alan kriterleri saglayip saglamadigi, bakterilerin yerlesebilecedi ¢ukurluk bulunup bulunmadiginin uzman kisi
ya da kisilerce degerlendirilmesi gerekirken, bu hususa iliskin herhangi bir degerlendirme yapilmaksizin ve uzman kisi ya da kisilerden teknik goris
alinmaksizin, davacinin itirazen sikdyet basvurusunun reddedilmesine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki
Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir..” ifadeleri yer almaktadir. Anilan Mahkeme kararinin icabini yerine getirmek Uzere
ihalenin 141’inci sira numarali kaleminde yer alan iriniin Teknik Sartname’nin 6’nci maddesinde yer alan diizenlemeleri karsilayip karsilamadigi
hakkinda ilgili kisi veya kurumdan teknik goriis almak amaciyla, anilan kisma iliskin idareden ihale islem dosyasi ile birlikte ilgili kisma iliskin
numunelerin génderilmesi 30.12.2018 tarihli ve 2443 sayili yazi ile istenilmistir. Idarenin ihale islem dosyasinin daha énce Kamu Ihale Kurumu’na
gbnderildigi, ayrica basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan numuneler hakkinda 15.02.2019 tarihinde Kurum kayitlarina alinan yazisinda “Ilgi (b)
yazimiz ile ilgi (a) yaziniza cevap verilmis olup, ek olarak; Ihalenin idari sartnamesinin, ” Madde 7 — ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve
yeterlik kriterleri: 7.5.6. maddesi; 5- Sézlesme imzalanan kalemlerin numuneleri sézlesme siiresince Idarece muhafaza edilecektir. Sézlesme siiresinin
bitiminden itibaren 1 ay icerisinde teslim alinmayan numuneler idare tarafindan irat kaydedilecektir. 6- Ihale edilemeyen kalemlere ait teslim edilen
numuneler kesinlesen ihale kararinin firmalara tebliginden itibaren 1(bir) ay icerisinde hastanemizden alinacaktir. Bu siire i¢erisinde alinmayan
malzemelerden idare sorumlu dedildir. ” denilmektedir. Ilgili maddeye istinaden numunelerini teslim almak icin basvuruda bulunan firmalara numuneler
teslim edilmis, diger numunelerden kullanilabilecek durumumda olanlar kullanilmis, digerleri ise imha edilmistir. Ilgili firma tarafindan sunulan
numune 6rnekleri Midiirligimizde veya hastanemizde mevcut dedildir..” ifadelerine yer verilerek, teklif degerlendirmesine esas numune veya sahit
numunenin idarede bulunmadigi tarafimiza bildirilmistir. Basvuru sahibi istekli tarafindan ihalenin 141’inci kismina teklif kapsaminda sunulan
numunelerin teknik goriise gonderilmesi gerekmekle birlikte, idarenin cevap yazisinda agikga numunelerin bulunmadiginin belirtildigi, Teknik
Sartname’nin 6’'nci madde diizenlemelerini karsilayip karsilamadigi hakkinda karar verilebilmesini teminen ilgili kisi veya kurumdan goriis alinmasina
olanak saglayacak numunenin tedarik edilemedigi, anilan Mahkeme kararinda belirtildigi lizere teknik goériis alinmasinin fiilen mimkin olmadigi
anlasilmistar. Netice itibariyle, Danistay Oniiglincli Dairesi’nin anilan karari geregdi, ihalenin 141’inci kismina teklif edilen Uriine iliskin teknik
goris alinmasinin fiili imkdnsizlik nedeniyle mimkiin olmadigi anlasildigindan teklif degerlendirmesi yapilamamasi nedeniyle ihalenin sdz konusu
kisminin iptal edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir. Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’inci
maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik
olmak lzere, Anilan Kanun’un 54’incl maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin 141’inci kisminin iptaline, Oybirligi ile karar

verildi.
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