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DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2021/313

Karar No:2021/806

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Mahallesini Koruma ve Yasatma Dernegi
KARSI TARAF (DAVALI) : .. Yatairaim Ortakligi A.S.

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayili kararinin temyizen 1incelenerek bozulmasi

istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: .. Yatiraim Ortakligi A.S. tarafindan
13/08/2020 tarihinde gerceklestirilen “Ankara ili, Cankaya
ilcesi, Saracoglu Mahallesi Konut ve Ticaret Insaatlari Ile
Altyap1 ve Cevre Diizenleme Insaati Isleri” ihalesinin ve soz
konusu ihale uhdesinde kalan .. Restorasyon Taahhit ve Ticaret
A.S. ile 31/08/2020 tarihinde imzalanan soO0zlesmenin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; dava konusu ihalenin %51 hissesi halka acik,
0zel hukuk tizel kisisi ve anonim sirket niteliginde olan ..
Yatirim Ortakligi A.S. tarafindan yapildigi, bu sirketin 6zel
hukuk hikimlerine tabi bir sirket oldugu, dava konusu ihalenin
de 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanunu hikimlerine gdre degil,

0zel hukuk hikimlerine tabi olan davali idarenin YOnetim
Kurulunca kabul edilen Gayrimenkul Satis, Kiraya Verme ve Arsa
Sat1is1 Karsiligi Gelir Paylasimi Ihale Yénetmeligi hikimlerine



istinaden gerceklestirildigi anlasildigindan, 6zel hukuk
hikimlerine tabi bir sirketin yine 06zel hukuk hikimlerine
istinaden yaptigi ihalenin ve bu ihalenin sonucunda imzalanan
sozlesmenin iptali istemiyle acilan davanin gorum ve c¢Ozumunde
adli yarginin gorevli oldugu, nitekim Danistay Ontlcilnci
Dairesi’nin 07/12/2018 tarih ve E:2018/2169,
K:2018/3759 sayili kararinin da ayni yonde oldugu sonucuna
varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle, davanin gorev yonunden reddine karar
verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, uyusmazligin
¢ozuminde adli yarginin gorevli oldugu kabul edildigi takdirde
hasim dizeltme karari verilemeyecegi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 (Bakanlzik) tarafindan ihale konusu
isin kamu hizmetinin yldritilmesine yonelik oldugunun
belirtildigi, Bakanligin direktif ve denetimi altinda isin
gerceklestirildigi, s6z konusu ihalenin dayanaginin
2017/10562 sayili Bakanlar Kurulu Karari oldugu, 1. derece
dogal sit alaninda bulunan ve korunmasi gerekli kialtdr varligi
olarak tescil edilen, miulkiyeti Hazineye ait tasinmazlarin
2886, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar uygulanmadan ihaleye
¢ikarilamayacagi, isbu davanin s6ézlesme hiukimlerinin
uygulanmasina yonelik olmadigi, davanin gdrev ydnunden
reddedilmesinin hak arama ve adil yargilanma hakkinin ihlali
niteliginde oldugu ileri sitrudlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, 6zel hukuk
hiklimlerine istinaden gerceklestirilen ihalenin ve bu ihalenin
sonucunda imzalanan sO0zlesmenin iptali istemiyle acilan isbu
davanin gérim ve ¢Ozliminde adli yarginin gorevli oldugu, bu
konuya iliskin emsal yargi kararlarinin bulundugu belirtilerek
istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI .. DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi dusunulmektedir.



TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri surilen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

IHALE KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin goérev yoéninden reddi yolundaki .. Idare
Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayilitemyize Kkonu
kararinda, 2577 sayilildari Yargilama Usuld Kanunu’nun
49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin 1istemde bulunan Uzerinde
birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara ayri
ayri iadesine,

5. Kullanilmayan ..-TL yurutmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'’ye godnderilmesine,

7. 2577 sayiliKanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu
kapali olmak lzere), 03/03/2021 tarihinde oyc¢okluguyla
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karar verildi.

THALE KARSI OY

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 2. maddesine dayanilarak ydrurlige konulan .. tarih ve

sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Ankara ili, Cankaya
ilcesi, .. ve .. mahallelerinde bulunan, tamaminin veya bir
kisim paylarinin miulkiyeti Hazine’ye ait olan tasinmazlarin;
tapu kutuklerinde yer alan serh, beyan ve belirtmelere
uyulmak, tarihi ve kiltirel mirasi ile kentsel sit niteligi ve
bolgenin 06zgun yapisi korunmak kaydiyla, aslina uygun bir
sekilde ve ilgili mevzuati uyarinca restore edilmek suretiyle
ekonomiye kazandirilmasi kararlastirilmistair.

4706 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanilarak yururluge
konulan .. tarih ve .. sayili Bakanlar Kurulu Karari ile,
uyusmazlik konusu Hazine'ye ait tasinmazlarin .. Yatirim
Ortakligi A.S. ile gayrimenkul satis vaadi ve arsa pay1
karsiliginda hasilat paylasimi esasina gdre insaat sb6zlesmesi
yapilmak suretiyle degerlendirilmesine karar verilmis ve bu
kapsamda Hazine ve Maliye Bakanligi ile .. Yatirim Ortakliga
A.S. arasinda Protokol imzalanmistir.

Anilan Protokol’'de, Hazine'nin mulkiyetinde olan
tasinmazlarin, tapu kutuklerinde yer alan serh, beyan ve
belirtmelere uyulmak, tarihi ve kultdrel mirasi ile kentsel
sit niteligi ve bo6lgenin 6zgin yapisina uygun imar plani ve
ilgili mevzuati uyarinca gerekli izinler alinmak sartiyla,
“Arsa Satisi Karsiligi Gelir Paylasimi” yoéntemiyle proje
gelistirilmesi, gelistirilecek projeden elde edilecek gelirin
pay edilmesi ve bu is ve islemler icin izlenecek surec¢ ile
taraflarin hak ve yukumlulikleri belirlenmis; Hazine
tasinmazlari degerlendirilirken; tapu kiUtiklerinde yer alan
serh, beyan ve belirtmelere uyulacagi,
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proje alaninin 6zgun yapisinin korunacagi, Uzerlerinde bulunan
s6z konusu binalarla ve agac¢larla ilgili Koruma Bdélge
Kurulu’'ndan gerekli izinler alinmak kaydiyla wuygulama
yapilacagi, kullanim amaclarinin tarihi ve kidltirel mirasi ile
kentsel sit niteligi ve bdlgenin 6zgin yapisina uygun olup
olmadigi ile Ulzerlerinde yapilacak her turld uygulamaya
iliskin olarak ilgili Kultur Varliklarini Koruma Bolge Kurulu
ve/veya Kiultur ve Turizm Bakanligi’ndan izin alinacagi
belirtilmistir. Ayrica Hazine tasinmazlari Uzerinde Emlak
Konut tarafindan “Arsa Satisi Karsiligi Gelir
Paylasimi Ihale Yonetmeligi” hukumlerine gore
yapilacak ihalede teklif edilen “Satis Toplam Geliri”, “Sirket
Pay1i Gelir Orani” ve “Sirket Payi Toplam Geliri”nin uygun olup
olmadigina Bakanligin muvafakat ettikten sonra Emlak Konut
tarafindan ihalenin onaylanacagi ongoérulmiastur.

Odasi tarafindan, .. tarih ve .. sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 1iptali istemiyle Danistay Onuncu Dairesi’nin
2015/600 esasina kayitli davanin acildigi, yine .. tarih ve
. sayili Bakanlar Kurulu Kararinin iptali istemiyle Danistay
Onuncu Dairesi’nin 2017/2275 esasina kayitli davanin ac¢ildigi,
bu davalar gorulmekte iken wuyusmazlik konusu yapim
isi ihalesinin ve bu ihale sonucunda imzalanan sozlesmenin
iptali istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

0zel hukuk tizel kisiligini haiz Emlak Konut tarafindan
Gayrimenkul Satis, Kiraya Verme ve Arsa Satisi Karsiligi Gelir
Paylasimi Ihale Yonetmeligi hukimlerine
gore ihale gerceklestirilecek ise de, T.. 0dasi’'nin, uyusmazlik
konusu Hazine tasinmazlarinin arsa karsiligi gelir paylasimi
esasina gore degerlendirilmesini o6ngdren Bakanlar Kurulu
Kararinin iptali istemiyle ac¢tigi davada ylridtmenin
durdurulmasina veya iptale iliskin verilebilecek bir kararin
hukuki sonuc¢larinin etkisiz kalmamasi amaciyla, s06z konusu
Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanmasina iliskin ihalenin ve
bu ihale sonucunda imzalanan sdzlesmenin iptalinin
istenildigi,



uyusmazlik konusu tasinmazlarin Hazine’'nin mulkiyetinde
oldugu, Bakanlik tarafindan muvafakat verilmedikce ihalenin
onaylanmayacagi, bu baglamda Bakanlar Kurulu Kararinin iptali
istemiyle acilan davada verilen kararin sonucuna gore ihalenin
hukuka uygunluk denetiminin yapilacak olmasi
nedeniyle ihalenin iptali istemiyle acilan davanin idari
yarginin goérevine girdigi, ihalenin yapilmasinda 06zel hukuk
iliskisinden kaynaklanan bir cekismeden s0z edilemeyeceginden
adli yarginin gOrev alanina giren bir uyusmazlik bulunmadigi
sonucuna varilmistar.

Ote yandan, uyusmazlik konusu Hazine'ye ait tasinmazlarin
tarihi ve kiltlirel o6zellikleri, kentsel sit niteligi dikkate
alindiginda, bu tasinmazlarla ilgili her tirld uygulama,
2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
cercevesinde izne tabi oldugundan, yapilacak olan ihalede
anilan Kanun’'daki kurallarin ve 2014/6645 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda belirtilen kosullarin gozetilip
gézetilmediginin yargisal denetiminin ancak idari yarg1
tarafindan gerceklestirilecegi de kuskusuzdur.

Ihalenin, Bakanlar Kurulu Kararina ve Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin Emlak Konut ile imzaladigi Protokol kurallarina
uygun hazirlanip hazirlanmadiginin kamusal bir niteligi oldugu
dikkate alindiginda, ihalenin Idare Hukuku kurallari
gozetilerek etkili bir yargisal denetiminin adli vyargi
tarafindan gerceklestirilmesi mumkin bulunmamaktadir.
Yatirim Ortakliginin hisse yapisinin degismesi ve kamu payinin
%50'nin altina indigi ileri surilerek uyusmazligin adli
yarginin goérevinde oldugunu kabul etmek, ihalenin yargisal
denetiminin, ihaleye cikma yetkisini duzenleyen Protokol’e ve
Bakanlar Kurulu Kararina uygunlugunun denetimini icermesi
nedeniyle, kamusal sonuc¢clari olan boyle bir denetimden kacinma
anlamina gelecektir.

Aciklanan nedenlerle, bakilan davanin godrilmesi ve c¢Ozumi,
idari yarginin g6rev alanina girdiginden temyize konu kararin
bozulmasina karar verilmesi gerektigi oyu ile karara



katilmiyoruz.
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