Kurul karari 1le o andaki
hukuki duruma goére karar
verilmesine yer olmadigi
kararinin verildigli ve s6z
konusu Mahkeme kararinin
halen hukuki gecerliligini
korudugu, Mahkeme kararinin
tekliflerin degerlendirilmesi
asamasina yonelik verildigi,
Mahkeme kararinin 1se 1hale
dokumanina yonelik oldugu, bu
nedenle Mahkeme kararinin,
diger Idare Mahkemesi
kararinin hukuki sonuc¢larini
ortadan kaldiracak nitelikte
olmadigi, nitekim Mahkeme
kararinda 1iptal 1isleminin
iptaline yonelik karar
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verilmeyerek bu hususun
yeniden degerlendirilmesi
gerektiginin belirtildigi,
sonu¢ olarak Mahkeme 1hale
dokumaninin mevzuata aykiri
oldugu gerekcesiyle 1ihalenin
iptal edilmesi gerektigine
yonelik karari c¢ercevesinde
tekliflerin degerlendirilmesi
asamasina yonelik kararina
1liskin olarak yeni bir 1islem
tesis edilmesine gerek
bulunmadigx sonucuna
varilmistar.

Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yurutmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu silirenin
hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz
glini gecemeyecegi hukim altina alinmistar.

Toplanti No |: 2014/046
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Gundem No : 86
Karar Tarihi|: 09.07.2014
Karar No : 2014/MK-369

Sikayetcgi:

Ankyra Organizasyon Turizm Saglik Reklam Insaat Yemek Uretim Bilgisayar Temizlik Gida Ilaglama Taahhiit Ticaret Limited Sirketi
ihaleyi Yapan Daire:

Firat Universitesi Hastanesi Baghekimligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu ihale:

Kamu Ihale Kurulunun 19.02.2014 tarihli ve 2014/UH.I-1041 sayili karari hakkinda Ankara 15. Idare Mahkemesince verilen yiiritmeyi durdurma kararinin
uygulanmasina iliskin Kurul karari alinmasi.
Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Firat Universitesi Hastanesi Bashekimligi tarafindan 20.11.2013 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2013/147103 Ihale Kayit Numarali “24 Aylik (01 Ocak 2014

— 31 Aralik 2015) 850 Kigilik (700 Kisi Destek/150 Temizlik) Hastane Temizlik ve Destek Hizmeti Alimi1” ihalesine iliskin olarak, Ankyra Organizasyon Turizm

Saglik Reklam Insaat Yemek Uretim Bilgisayar Temizlik Gida Ilaglama Taahhiit Ticaret Limited Sirketi’nin yapti§i itirazen sikdyet basvurusu iizerine, Kamu Ihale

Kurulunun 19.02.2014 tarihli ve 2014/UH.I-1041 sayili karari ile “4734 sayili Kanunun 54 incii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin
iptaline” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle davaci Ankyra Organizasyon Turizm Saglik Reklam Insaat Yemek Uretim Bilgisayar Temizlik Gida
ilaglama Taahhiit Ticaret Limited Sirketi tarafindan agilan davada Ankara 15. Idare Mahkemesince verilen 15.05.2014 tarihli ve E:2014/490 sayili kararda
“Uyusmazlik konusu olayda; davaci sirket tarafindan asiri disiik teklif aciklamasi kapsaminda sunulan proforma fatura ve tespit tutanagindaki “Birim satis
tutarinin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gére cikartilan ve tarafimdan onaylanan maliyet/satis tutan tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim
maliyet/satis tutarinin % 80’inin altinda olmadigini beyan ederim.” beyanina yer verilmek suretiyle séz konusu beyanin Tebligin yukarida aktarilan 79.4.2.4'inci
maddesindeki meslek mensubu beyanlarina uygun olmadigi ve proforma faturada satislar (zerinden mi yoksa maliyete dayali olarak mi ac¢iklama yapildigi hususunda
belirsizlik yaratildigi ileri sirilmis ise de; davaci tarafindan yapilan beyanda belirtilen tespit tutanaginda yer alan taahhiitler incelendiginde; bu beyanlarin
79.4.2.4. maddesinde belirtilen “Satislar lizerinden aciklama yapildiginda, maliyet/satis tutan tespit tutanaginda yer alan agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin, altinda olamaz.” hikmiinde belirtilen beyanla icerik olarak ayni oldugu gibi taahhiidin baslangi¢c kismi ile proforma faturanin iceriginden
beyanlarin satislar lzerinden yapildigi ve beyanda sunulan tespit tutanaginda yer alan maliyet/satis” ibaresinin de bu durumu etkilemedigi dolasiyla davaci
sirket tarafindan asin disik teklif ag¢iklamasi kapsaminda sunmus oldugu tespit tutanagi ve proforma faturada belirtilen ag¢iklamalarin satislar (zerinden
yapildiginin agik oldugu sonucuna ulasilmistir.
Bu durumda; dava konusu islemin, davali idarece davaci sirketin teklifinin, asiri diisik aciklamasinin ilgili Tebligin 79.4.2.4. maddesindeki meslek mensubu
beyanlarina uygun olmadigi ve proforma faturada satislar lzerinden mi yoksa maliyete dayali olarak mi a¢iklama yapildigi hususunda belirsizlik yaratildigindan
bahisle degerlendirme disi birakilmasina iliskin kismi yéniinden hukuka uyarlik bulunmamaktadir
Dava konusu islemin ihalenin iptaline iliskin kismina gelince;
Mahkememizce davacinin teklifinin, asiri disik aciklamasinin ilgili Tebligin 79.4.2.4. maddesi uyarinca degerlendirme disi birakilmasi hukuka aykiri
bulundugundan davali idarece mahkememizce verilen karar sonrasinda ortaya ¢ikan yeni duruma gbére ihalenin 4734 sayili Kanun’un 5.maddesinde belirtilen ilkeler
cercevesinde ihalenin iptal edilip edilmemesi ydniinden yeniden dederlendirme yapmasi gerektigi dolayisiyla sonucu itibariyle dava konusu yapilan islemin
ihalenin iptal edilmesine iliskin kisminda da hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Ote yandan, dava konusu islemin ihale isine iliskin olmasi nedeni ile telafisi imkansiz zararlara sebep olabileceji de tartismasizdir.”
durdurulmasina karar verilmistir

gerekgesiyle yiiritmenin

Anilan ihale ile ilgili daha once baska isteklilerce ihale dokimanina ve tekliflerin dederlendirilmesine yoénelik olarak yapilan itirazen sikdyet basvurularinin
da bulundugu anlasildigindan séz konusu Mahkeme karari sonrasindaki hukuki durumun dederlendirilmesi gerekmektedir

Bu gercevede, ayni ihalede ihale dokimanina yénelik olarak,

1) Iz Sosyal Hizmetler Turizm E§itim Kargo Bilisim Insaat Gida Temizlik San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusu ilizerine, Kamu Ihale
Kurulu’nun 13.01.2014 tarihli ve 2014/UH.I-271 sayili karari ile“Anilan Kanun’un 54’iincii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet
basvurusunun reddine”,

2) Murkay Insaat Saglik Hizmetleri Temizlik Bilisim Otomotiv Gida Hayvancilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu
izerine, Kamu Ihale Kurulu’nun 13.01.2014 tarihli ve 2014/UH.I-272 sayili karari ile“Anilan Kanun’un 54’{ncii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince
itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Ayrica, tekliflerin degerlendirilmesi asamasina iliskin olarak da yukarida ifade edilen 19.02.2014 tarihli ve 2014/UH.I-1041 sayili Kurul karari haricinde,

On ilaglama Saglik Hizmetleri Insaat Elektronik Gida Uriinleri Bilgisayar Temizlik Hizmetleri Insan Kaynaklari ve Taahhiit Sanayi Ticaret Limited Sirketi — 3g
insan Kaynaklari End. Tem. Sag. Gida Ins. Tur. Otom. ve Tas. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusu iizerine, Kamu
Ihale Kurulu’nun 19.02.2014 tarihli ve 2014/UH.I-1042 sayili karari ilebahse konu ihale 19.02.2014 tarihli ve 2014/UH.I-1041 sayili Kurul karari ile iptal
edildiginden ve bu asamada bir ihale ve bu ihaleye iliskin bir sireg¢ kalmadigi anlasildigindan basvuru hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmistir.

ihale dokiimanina yénelik olarak Iz Sosyal Hizmetler Turizm E§itim Kargo Bilisim Insaat Gida Temizlik San. ve Tic. Ltd. Sti.nin basvurusu lizerine alinan
13.01.2014 tarihli ve 2014/UH.I-271 sayiliKurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle séz konusu istekli tarafindan Ankara 5. Idare Mahkemesinde
agilan davada, anilan Mahkemenin 04.03.2014 tarihli ve E:2014/176 sayili karari ile Kurul karari hakkinda yiiritmenin durdurulmasina karar verilmesi lzerine
Kurulun 09.04.2014 tarihli ve 2014/MK-161 sayili ile, “I) Kamu Ihale Kurulu’nun 13.01.2014 tarihli ve 2014/UH.I-271 sayili kararinin 5 ve 6’nci iddialara
iliskin kisminin iptaline,
2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geredince ihalenin iptaline
karar verilmesi gerekmekte ise de séz konusu ihale 19.02.2014 tarihli ve 2014/UH.I-1042 sayili Kurul karariyla iptal edildiginden karar verilmesine yer
olmadigina,” karar verilmistir

Bu cercevede, Ankara 15. idare Mahkemesinin 15.05.2014 tarihli ve E:2014/490 sayili kararinin geredinin yerine getirebilmesi igin éncelikle ihalenin iptali
kararinin halen gecerli olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmekte olup, Ankara 5. Idare Mahkemesi’nin 13.01.2014 tarihli ve 2014/UH.I-271 sayili Kurul
kararinin yiritmesinin durdurulmasi kararinin uygulanmasi ig¢in alinan 09.04.2014 tarihli ve 2014/MK-161 sayili Kurul karari ile o andaki hukuki duruma gore

karar verilmesine yer olmadidi kararinin verildidi ve séz konusu Mahkeme kararinin halen hukuki gecerliligini korudugu, Ankara 15. Idare Mahkemesinin kararinin
tekliflerin dederlendirilmesi asamasina ydnelik verildigi, Ankara 5. Idare Mahkemesinin kararinin ise ihale dokimanina ydnelik oldugu, bu nedenle Ankara 15.
idare Mahkemesinin kararinin, Ankara 5. Idare Mahkemesi kararinin hukuki sonuglarini ortadan kaldiracak nitelikte olmadigi, nitekim Ankara 15. idare
Mahkemesinin kararinda iptal isleminin iptaline ydnelik karar verilmeyerek bu hususun yeniden dederlendirilmesi gerektiginin belirtildigi, sonug¢ olarak Ankara
5. Idare Mahkemesinin ihale dokiimaninin mevzuata aykiri oldugu gerekcesiyle ihalenin iptal edilmesi gerektigine yénelik karari cercevesinde Ankara 15. Idare
Mahkemesinin tekliflerin degerlendirilmesi asamasina yonelik kararina iliskin olarak yeni bir islem tesis edilmesine gerek bulunmadigi sonucuna varilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordincii fikrasinda yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin,
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’'inci maddesinin birinci fikrasinda Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gilini gegemeyecegi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

Ankara 15. Idare Mahkemesinin 15.05.2014 tarihli ve E:2014/490 sayili kararina iliskin olarak karar verilmesine yer olmadigina,
Oybirligi ile karar verildi.
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