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Talas Belediyesi Temizlik Isleri Midirlugi tarafindan 05.09.2014 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2014/86761 ihale kayit numarali “Kent I¢i Temizlik Hizmetleri, Evsel
Nitelikli Cdplerin Toplanmasi ve Cop Depolama Sahasina Nakli, Muhtelif Cadde ve Sokaklarin El ve Makineler ile Temizlik Calismalari Isi” ihalesine iliskin olarak Metro Temizlik
Hizm. Ins. Turz. Gida Hayv. Ayak. Teks. Mob. Tek. Mad. Sig. Nak. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 04.12.2014 tarihinde yapti§i sikayet basvurusunun, idarenin 13.12.2014 tarihli
yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibi 18.12.2014 tarih ve 44325 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 18.12.2014 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve
Kurulca alinan 07.01.2015 tarihli ve 2015/UH.I-46 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet
basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Metro Temizlik Hizm. Ins. Turz. Gida Hayv. Ayak. Teks. Mob. Tek. Mad. Sig. Nak. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmas: istemiyle acilan davada, Ankara 12. Idare Mahkemesi tarafindan verilen 22.04.2015 tarihli ve E:2015/294, K:2015/492 sayili kararda “Kamu Ihale Kurulunca dizeltici
islem belirlenmesine iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun 22.10.2014 tarih ve 2014/UH.I-3459 sayili kararinin hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle iptal edilmesi karsisinda, bahse konu
bu Kamu ihale Kurulu sonrasinda yapilan islerin mevzuata uygun olmadigi ve yine is deneyim belgesinin yerinde olmadigi iddialariyla yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin kamu ihale kurulu kararinda sonu¢ itibariyle hukuka uyarlik bulunmamistir.” seklinde ifadelere yer verilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmis, akabinde Kamu
ihale Kurulu tarafindan anilan Mahkeme kararinin geredinin yerine getirilmesi amaciyla alinan 19.08.2015 tarihli ve 2015/MK-385 sayili karari ile “I- Kamu Ihale Kurulunun
07.01.2015 tarihli ve 2015/UH.I-46 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen “.Kamu Ihale Kurulu’nun 22.10.2014 tarihli ve 2014/UH.I-3459 sayili kararinin Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin 15.04.2015 tarih ve E:2014/2143,
K:2015/516 say1li karariyla hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle iptal edilmesi karsisinda, bahse konu bu Kamu ihale Kurulu sonrasinda yapilan islerin mevzuata uygun olmadigi ve
yine is deneyim belgesinin yerinde olmadigi iddialariyla yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin kamu ihale kurulu kararinda sonu¢ itibariyle hukuka uyarlik
bulunmamistir” seklindeki gerekceler dodrultusunda, Kamu Ihale Kurulu’nun 07.01.2015 tarihli ve 2015/UH.I-46 sayili kararina dayanak teskil eden idari islemlerin ortadan kalktigi
anlasilmis olup, basvuru hakkinda karar verilmesine yer olmadigindan Metro Tem. Ins. Tur. Gida Hayv. Ayk. Paz. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun
reddine” karar verilmistir.

Séz konusu karar Gzerine temyiz yoluna basvurulmus olup Danistay 13. Dairesi tarafindan alinan 17.02.2016 tarihli ve E:20154479, K:2016/332 sayili kararda “Dava; Kayseri Ili, Talas
Belediyesi Temizlik isleri Midirligiince 05.09.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “Kent i¢i Temizlik Hizmetleri, Evsel Nitelikli (éplerin Toplanmasi ve (ép Depolama
Sahasina Nakli, Muhtelif Cadde ve Sokaklarin El ve Makineler ile Temizlik Calismalari Isi” Ihalesine yénelik olarak yapilan itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin Kamu Ihale
Kurulu’nun 07.01.2015 tarih ve 2015/UH.I-46 sayili kararinin iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesince; davaya konu uyusmazliktan énce davaci sirket tarafindan, ihale izerinde
birakilan Tekten sirketinin sunmus oldugu is deneyim belgesindeki isin benzer is kapsaminda dederlendirilmemesi gerektigi iddiasiyla davaya konu uyusmazliktan daha dnce yapmis
oldugu itirézen sikayet basvurusunun, Kamu Ihale Kurulu’nun 22.10.2014 tarih ve 2014/UH.I-3459 sayili karariyla, Tekten sirketinin is deneyimini tevsik etmek amaciyla sunulan is
bitirme belgesiyle ilgili olarak, ihaleyi yapan idarenin is deneyim belgesini dizenleyen idareden, is deneyim belgesine konu isin yesil alan, park, refij ve degisik hizmet
alanlarinin temizligi kisminin parasal tutarina iliskin gerekli bilgi ve belgeleri isteyerek yeniden degerlendirme yapmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerektiginden bahisle diizeltici islem belirlenmesine karar verildigi, anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 11. Idare
Mahkemesi’nin 15.04.2015 tarih ve E.2014/2143, K:2015/516 sayili karariyla, Tekten sirketinin ihaleyle ilgili sundugu is bitirme belgesine konu isin, kent ici temizlik ve yesil
alanlarin tanzimi seklinde ikiye ayrilmasinin mimkin olmadigi gerek¢esiyle iptal edilmesi karsisinda, bahse konu bu Kurul karari sonrasinda yapilan islerin mevzuata uygun olmadigi
ve yine is deneyim belgesinin yerinde olmadigi iddialariyla yapilan itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi gerekc¢esiyle dava
konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karar davali idare tarafindan temyiz edilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; uyusmazlik konusu ihalenin Tekten sirketi iizerinde birakildigi, davaci sirketin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi oldugu, davaci
sirket tarafindan bahse konu ihaleye ydénelik olarak ihale iizerinde birakilan isteklinin is deneyim belgesindeki isin benzer is kapsaminda degerlendirilemeyecejinden bahisle
itirazen sikdyet basvurusunda bulunuldugu, bu basvurunun 22.10.2014 tarih ve 2014/UH.I-3459 sayili Kurul karariyla, idari sartnamede yer verilen benzer is tanimindan, kent ici
temizlik hizmetleri ile ¢Op toplama ve nakli hizmetlerinin benzer is olarak kabul edileceginin anlasildigi, basvuruya konu ihalede, ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan
sunulan is deneyim belgesinde yer alan isler arasinda yesil alan, park, orta refiij ve dejGisik hizmet alanlarinin temizliginin de bulundugu ve idari sartnamede kent i¢i temizlik
hizmetlerinin benzer isler arasinda sayildigi dikkate alindiginda, ihale lzerinde birakilan Tekten sirketi tarafindan is deneyimini tevsik etmek amaciyla sunulan is bitirme
belgesiyle ilgili olarak, ihaleyi yapan idarenin is deneyim belgesini diizenleyen idareden is deneyim belgesine konu isin yesil alan, park, refiij ve degisik hizmet alanlarinin
temiz1igi kisminin parasal tutarina iliskin gerekli bilgi ve belgeleri isteyerek yeniden degerlendirme yapmasi gerektigi, sonu¢ olarak mevzuata aykiriligi belirlenen ihale
islemlerinin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektiginden bahisle diizeltici islem belirlenmesine karar verildigi, bu karara karsi ihale iizerinde birakilan Tekten sirketi tarafindan Ankara 11. idare
Mahkemesi’nin 2014/2143 esas kaydinda dava acildigi, bu dava devam ederken Ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan 24.11.2014 tarihinde Tekten sirketi ile sézlesme imzalandiginin
davaci sirket tarafindan EKAP izerinden éjrenilmesi izerine; bu kez 22.10.2014 tarih ve 2014/UH.I-3459 sayili Kurul kararina istinaden yeniden ihale iizerinde kalan Tekten sirketi
tarafindan sunulan is deneyim belgesi ile ilgili ayristirmalarin usuliine uygun olarak yapilmadigi, ihale komisyonu kararinin isteklilere tebligi yapilmadan 24.11.2014 tarihinde
sozlesmenin imzalandigindan bahisle davaci sirket tarafindan itirazen sikdyet basvurusunda bulunuldugu, bu basvurunun reddi iizerine bakilan davanin ag¢ildigi anlasilmaktadir.
Uyusmazlikta, ihale izerinde birakilan Tekten sirketi tarafindan sunulan is bitirme belgesinde isin adinin “2013 yili park ve orta refiijlerin temizlik hizmetleri ile yesil
alanlarin tanzimine ait hizmet alimi isi”, isin taniminin ise “park ve orta refijlerin temizlik hizmetleri ile yesil alanlarin tanzimine ait (363 kisi) personel (Ekip Amiri
(Cavus)-Vasifsiz Eleman) calistirilmasina ait hizmet alimi isi” oldugu, ihaleyi yapan idare tarafindan is deneyim belgesini diizenleyen idare olan Kayseri Biyiiksehir Belediye
Baskanligi’ndan is deneyim belgesine konu isin yesil alan, park, refiij ve degisik hizmet alanlarinin temizligi kisminin parasal tutarina iliskin gerekli bilgi ve belgelerin talep
edildigi, anilan idare tarafindan dizenlenen cevabi yazi ig¢eriginde, “Park ve yesil alanlarin temizlik hizmeti sireklilik arz edip, tanzim isi ise mevsimsel zamanlarda
gerceklesmektedir. Bu baglamda 2013 yili, 363 kisilik Park ve Orta Refiijlerin Temizlik Hizmetleri ile Yesil Alanlarin Tanzimine Ait Personel Calistirilmasi Hizmet Alimi isinde 15
kisilik vasifli personelin haricinde 348 kisilik vasifsiz elemanin tamami mevsimsel degisikliklere gére temizlik islerinde calistirilmistir. Bu anlamda temizlik isi yapan
personelin son hakedis raporu ektedir.” seklinde ac¢iklamalarin yer aldigi; uyusmazliga konu is deneyim belgesi ile cevabi yazi ve ekinde yer alan hakedis raporu birlikte
degerlendirildiginde, belge tutarinin 15 vasifli personel hari¢ 348 personele iliskin kisminin benzer is kapsaminda oldugunun anlasildigi, bu durumda is bitirme belgesinin
gincellenmemis parasal tutarinin 7.277.950,53-TL oldugu, ihale lzerinde birakilan Tekten sirketinin karsilamasi gereken asgari is deneyim tutarinin ise 3.996.000,00-TL oldugu, is
deneyim belgesini diizenleyen idare tarafindan ihaleyi yapan idareye gdnderilen hakedis belgesi iizerinde yapilan incelemede, vasifli personel i¢in yiikleniciye yapilan aylik 6demenin
26.485,65-TL oldugu, sb6z konusu personelin tamaminin isin siresi boyunca ¢alistigi kabul edildiginde dahi bu personel igin yiikleniciye édenecek tutarin 26.485,65-TLx12=317.827,80-
TL olacagi, ayrica fazla calisma i¢in Odenen 91.837,99-TL’nin tamaminin vasifli personel i¢in ddendigi kabul edilse dahi vasifli personelin toplam maliyetinin en fazla 317.827,80-
TL+91.837,99-TL = 409.665,79-TL kadar olabileceginin anlasildigi, bu tutarin is deneyim belge tutarindan diisilmesi durumunda dikkate alinabilecek giincellenmemis belge tutarinin
7.277.950,53-TL — 409.665,79-TL = 6.868.284,74-TL oldugu, dolayisiyla is deneyim belgesinin ihale dokiimaninda istenen tutari fazlasiyla karsiladigi anlasildigindan dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, 22.10.2014 tarih ve 2014/UH.I-3459 sayili Kurul kararinin iptaline iliskin Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin 15.04.2015 tarih ve E:2014/2143, K:2015/516 sayili kararinin
Dairemizin 05.02.2016 tarih ve E:2015/3473, K:2016/189 sayili karariyla bozuldugu ve davanin reddine karar verildigi 2014/UH.I-3459 sayili Kurul karari ve bu karar dogrultusunda
gerceklestirilen islemlerin yukarida anlatilan gerekgelerle hukuka uygun oldugu dikkate alindiginda, 22.10.2014 tarih ve 2014/UH.I-3459 sayili Kurul kararinin iptali sonrasinda
yapilan islerin mevzuata uygun olmadiji gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline iliskin temyize konu Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir” ifadelerine yer
verilerek Ankara 12. Idare Mahkemesinin 22.04.2015 tarihli ve E:2015/294, K:2015/492 sayili kararinin bozulmasina ve davanin reddine karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’incii maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerinin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikim
altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle,

1) Kamu Ihale Kurulunun 19.08.2015 tarihli ve 2015/MK-385 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’{incli maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
reddine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEG

Baskan
Sinasi CANDAN Osman DURU Erol 0z
II. Baskan Kurul Uyesi Kurul Oyesi

Koksal SARINCA Dr. Ahmet Ihsan SATIR Hasan KOCAGOZ
Kurul Oyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Mehmet ATASEVER 0guzhan YILDIZ
Kurul Oyesi Kurul Uyesi




