Mahkeme karari ile “Olayda;
niteligi “0Ozel Giivenlik
Hizmeti Alimi” olan sikayete

konu ihalede karsiz
(36.539.075,10-TL olarak
hesaplanan) yaklasik

maliyetin tamaminin personel
giderinden olustuqu, bu
ihaleye 1liskin sodzlesmenin
gerceklestirilmesi sirasinda
personel tarafindan
kullanilacak guvenlik sistem
ve cihazlari ile ekipman vb.
makine ve ekipman
maliyetlerinin fiyat disa
unsur olarak belirlenmesi 1le
personel saylisinin
azaltilmasinin amaclanarak
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idarenin bu tiir fiyat disi
unsurlarla kamu yararil
saglamaya c¢alaistigi, Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin
79 'uncu maddesine gore ozel
guvenlik hizmet alimlarainda
i1hale konusu 1se 1liskin her
turlud guvenlik sistem ve
cihazlari 1le ekipman vb.
makine ve ekipman
maliyetlerinin tamaminain,
sozlesme ve genel giderler
icinde yer alan amortisman
olarak kabul edilecegi ve

asiri diusuk teklif
sorgulamasinda onemli bir
bilesen olarak

degerlendirilmedigi, Teknik
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Sartname’de idarece 1istenen
alarm cihazlari ve panik
butonu ic¢in 1haleye katilan
firmalara bir bedel
odenmeyeceginin belirtildigi,
soz konusu giderlerin %4
sozlesme g¢genel giderleri

i1cinde degerlendirilmesi
gerektigi ve bu unsurlarain
maliyet etkinligi

yaratmadigindan fiyat disa
unsur olarak kabul edilmemesi
gerektigi hususlarai ile
ihaleye 7 1istekli tarafindan
teklif verilmekle birlikte
ihalede sadece 2 1isteklinin
fiyat disi unsurlara dair
aranan belgeye sahip (soz
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konusu belgeye sahip tiim
yurtta sadece 5 firmanin)
oldugu dikkate alindiginda,
tekliflerin idarece kamera,

alarm ve guvenlik
sistemlerinin 1izleme, takip
ve bakim onariminin

yapilmasina 1liskin 1hale
konusu 1sin niteligine uygun
olmayan ve maliyet etkinligi
yaratmayan fiyat disi unsur
diizenlemesi kullanilarak
i1halenin daha yiuksek
teklifler izerinde
birakilarak 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 5’inci
maddesinde belirtilen ilkeler
uyarinca yeterli fiyat
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rekabetinin saglanamadigi ve

kaynaklarin verimli
kullanilmasi i1lkesinin
calistirilmadigi
degerlendirilmesine
varilmistir. Bu durumda;

basvuru sahibinin 1hale
dokumanina 1iliskin iddialarai
kapsaminda yapilan incelemeye
gore, mevcut dokuman
diizenlenmesi 1le satin alinan
ihale dokumani, 1ihale verilen
teklif sayisi ve bedelleri
hesaplanan yaklasik maliyet
bedeli 1ile dokumanin fiyat
disi unsur dizenlemesi bir
arada degerlendirildiginde,
s0z konusu 1halede, 4734
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sayili Kamu Ihale Kanununun
5’incli maddesinde belirtilen
i1lkeler uyarinca yeterli

fiyat rekabetinin
saglanamadigi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi

1lkesinin c¢alistirilmadiga
degerlendirildiginden
“1halenin 1ptaline” Kkarar
verilmesi gerekirken aksi bir
degerlendirme 1le tesis
edilen davali idare isleminde
hukuka uyarlik
gorulmemistir.” seklinde
gerekce belirtilerek dava
konusu 1islemin 1iptaline karar
verilmistir.
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2015/55239 Ihale Kayit Numarali “Universitemiz Rektérliigii Ve Bagli Birimlerin 2016-2018 Yili (36 Ay) 5188 Sayili Ozel Giivenlik
Hizmetine Dair Kanun Kapsaminda 0Ozel Giivenlik Hizmeti Alimi Isi” Ihalesi
Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Marmara Universitesi Rektérligi Idari ve Mali Isler Daire Baskanlidi tarafindan 15.06.2015 tarihinde agik ihale usuli ile
yapilan 2015/55239 ihale kayit numarali “Universitemiz Rektérligi ve Bagli Birimlerin 2016-2018 Yili (36 Ay) 5188 Sayili Ozel
Giivenlik Hizmetine Dair Kanun Kapsaminda 0zel Giivenlik Hizmeti Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak, Vadi Ozel Giivenlik Hizmetleri
Ltd. Sti. tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu lzerine, 19.08.2015tarihli ve 2015/UH.III-2276 sayili Kurul karari ile
“4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar

verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, Vadi (zel Giivenlik Hizmetleri Ltd. Sti. tarafindan acilan
davada, Ankara 2. Idare Mahkemesi’nin 13.11.2015 tarihli ve E:2015/2392, K: 2015/1556 sayili karari ile “Olayda; niteligi “Ozel
Givenlik Hizmeti Alimi1” olan sikayete konu ihalede kédrsiz (36.539.075,10-TL olarak hesaplanan) yaklasik maliyetin tamaminin
personel giderinden olustugu, bu ihaleye iliskin sézlesmenin gerceklestirilmesi sirasinda personel tarafindan kullanilacak
glivenlik sistem ve cihazlari ile ekipman vb. makine ve ekipman maliyetlerinin fiyat disi unsur olarak belirlenmesi ile personel
sayisinin azaltilmasinin amag¢lanarak idarenin bu tir fiyat disi unsurlarla kamu yarari saglamaya calistigi, Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 79’uncu maddesine gére 6zel giivenlik hizmet alimlarinda ihale konusu ise iliskin her tirli givenlik sistem ve
cihazlari ile ekipman vb. makine ve ekipman maliyetlerinin tamaminin, s6zlesme ve genel giderler ic¢inde yer alan amortisman olarak
kabul edilecedi ve asiri disiik teklif sorgulamasinda 6nemli bir bilesen olarak dederlendirilmedigi, Teknik Sartname’de idarece
istenen alarm cihazlari ve panik butonu i¢in ihaleye katilan firmalara bir bedel ddenmeyecedginin belirtildigi, séz konusu
giderlerin %4 sozlesme genel giderleri ic¢inde degerlendirilmesi gerektigi ve bu unsurlarin maliyet etkinligi yaratmadigindan fiyat
dis1 unsur olarak kabul edilmemesi gerektidi hususlari ile ihaleye 7 istekli tarafindan teklif verilmekle birlikte ihalede sadece
2 isteklinin fiyat disi unsurlara dair aranan belgeye sahip (séz konusu belgeye sahip tim yurtta sadece 5 firmanin) oldugu dikkate
alindiginda, tekliflerin idarece kamera, alarm ve glivenlik sistemlerinin izleme, takip ve bakim onariminin yapilmasina iliskin
ihale konusu isin niteligine uygun olmayan ve maliyet etkinligi yaratmayan fiyat disi unsur diizenlemesi kullanilarak ihalenin daha
yliksek teklifler lizerinde birakilarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 5’inci maddesinde belirtilen ilkeler uyarinca yeterli fiyat
rekabetinin saglanamadigi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin c¢alistirilmadigi degerlendirilmesine varilmistir. Bu
durumda; basvuru sahibinin ihale dokimanina iliskin iddialari kapsaminda yapilan incelemeye gdre, mevcut dokiman diizenlenmesi ile
satin alinan ihale dokimani, ihale verilen teklif sayisi ve bedelleri hesaplanan yaklasik maliyet bedeli ile dokimanin fiyat disi
unsur diizenlemesi bir arada dederlendirildiginde, séz konusu ihalede, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 5’inci maddesinde
belirtilen ilkeler uyarinca yeterli fiyat rekabetinin saglanamadigi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin c¢alistirilmadigi
degerlendirildiginden “ihalenin iptaline” karar verilmesi gerekirken aksi bir dederlendirme ile tesis edilen davali idare
isleminde hukuka uyarlik gérilmemistir.” seklinde gerekge belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'lnci maddesinin ddrdinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu silrenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikim altina alinmistir.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1- 19.08.2015 tarih ve 2015/UH.III-2276 sayili Kurul Kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'lincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geregince, ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.

Kazim OZKAN
Baskan V.
II. Baskan
Ali Kemal AKKOC Ahmet 0ZBAKIR Mehmet Zeki ADLI
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Hasan KOCAGOZ Hamdi GULEC
Kurul Uyesi Kurul Uyesi




