Mahkeme kararinda “Olayda,
s6z konusu sirketce profarma
faturanin 1lgili mevzuatina
uygun olarak tanzim edilerek
idareye sunuldugu ve Kurul
tarafindan da, so0z konusu
firmanin asiri disuk teklif
aciklamasi uygun gorulmus 1ise
de; Sti.nin asiri disik
teklif aciklamasinda 1ihale
konusu 1ste c¢alistirilacak
personele verilecek
giyecekleri belgelendirmek
uzere alinmis proforma fatura
incelendiginde, toplam 55
personel 1¢cin Teknik
Sartname’de ongorulen gomlek
(Uzun kol, kisa kol),
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pantolon (Yazlik, kislik),
mont, sapka, bere, yelek olan
giyeceklerin herbirisi 1icin
0,002 TL ongoruldigu dikkate
alindiginda, SO0Z konusu
firmanin giyim 1ic¢in teklif
ettigi tutar 1ile s6z konusu
giyim maliyetinin
karsilanmasinin mumkun
olmadigir gibi belirtilen
miktarlarin ticari hayatin
olagan akisina aykiri oldugu,
bu haliyle davaya konu
ihaleye iliskin 1sin, 4734
sayili Kanun’'un 5. Maddesinde
belirlenen saydamlaik,
rekabet, guvenirlik,
ihtiyaclarin uygun sartlarla
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ve zamaninda karsilanmasi
gibi temel 1ilkelere uygun
olarak yirutulemeyecegi
sonucuna varildigindan, soz
konusu sirketin asiri dusuk
sorgulamasinda verdigi
aciklamalarain kabul
edilmemesi gerekirken, salt
tevsik edici belgelerin
hukukiligi dikkate alinarak
itirazen sikayet basvurusu
kabul edilerek diizeltic1i
islem belirlenmesine 1iliskin
davaya konu kurul kararinda
hukuka uygun
bulunmamistir.gerekcesiyle
dava konusu 1slemin iptaline
karar verilmistir.

Toplanti No : 2015/076
Giindem No : 99
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Karar Tarihi : 30.12.2015

Karar No 1 2015/MK-527

Isilty Endistriyel Proje Ve Uygulama San. Tic. Ltd. Sti.

Malatya Belediye Baskanligi (Destek Hizmetleri Midirlugi)
Basvuru Tarih ve Sayisi:

21.01.2013 / 2567
Basvuruya Konu ihale:

2012/170443 fhale Kayit Numarali “Zabita Midirlugi Zabita Yardimc1 Personel” fhalesi
Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karal




Malatya Belediye Baskanligy Destek Hizmetleri Midirligi tarafindan 20.12.2012 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan 2012/176443

IKN'1i “Zabita Midirligi Zabita Yardimci Personel” ihalesine iliskin olarak, Isilti Endistriyel Proje ve Uygulama San. Tic. Ltd

Sti.nin 08.01.2013 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusuna iliskin idare tarafindan siresi icerisinde karar verilmemesi iizerine

basvuru sahibi tarafindan 21.61.2013 tarih ve 2567 say1 ile Kurum kayitlarina alinan dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda

bulunulmus ve Kamu Ihale Kurulu’nca alinan 11.02.2013 tarihli ve 2013/UH.III-926 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54°dn,
maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Malatya Belediye Baskanligy tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara
13. Idare Mahkemesi’'nin 03.04.2014 tarihli ve E:2013/557, K:2014/622 sayili kararinda “Olayda, s6z konusu sirketce profarma
faturanin ilgili mevzuatina uygun olarak tanzim edilerek idareye sunuldugu ve Kurul tarafindan da, séz konusu firmanin asiri
diisik teklif aciklamasi uygun gorilmis ise de; Isilt1 Endiistriyel Proje ve Uygulama San. Tic. Ltd. Sti.nin asiri disik teklif

aciklamasinda ihale konusu iste calistirilacak personele verilecek giyecekleri belgelendirmek izere Ibrahim Halil Bayindir’dan

alinmis proforma fatura incelendiginde, toplam 55 personel icin Teknik Sartname’de Sngérilen gomlek (Uzun kol, kisa kol),
pantolon (Yazlik, kislik), mont, sapka, bere, yelek olan giyeceklerin herbirisi icin 6,002 TL 6éngérildigii dikkate alindiginda.
s6z konusu firmanin giyim icin teklif ettigi tutar ile séz konusu giyim maliyetinin karsilanmasinin mimkin olmadigr gibi
belirtilen miktarlarin ticari hayatin olagan akisina aykiri olduju, bu haliyle davaya konu ihaleye iliskin isin, 4734 sayili
Kanun’un 5. Maddesinde belirlenen saydamlik, rekabet, givenirlik, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi gibi
temel ilkelere uygun olarak yiiritilemeyecedi sonucuna varildigindan, séz konusu sirketin asiri disik sorgulamasinda verdigi
aciklamalarin kabul edilmemesi gerekirken, salt tevsik edici belgelerin hukukiligi dikkate alinarak Isilti Endistriyel Proje ve
Uygulama San. Tic. Ltd. Sti.nin itirazen sikyet basvurusu kabul edilerek diizeltici islem belirlenmesine iliskin davaya konu
kurul kararinda hukuka uygun bulunmamistir.” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Ayrica, Malatya Belediyesi Kiltir Sanat Etkinlikleri ve Fuarcilik Hiz. Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve
yiritnenin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 13. Idare Mahkemesi'nin 03.04.2014 tarihli ve E:2013/1179, K: 2014/623
say1l1 kararinda da yukarida anilan Mahkeme kararindaki gerekce dogrultusunda dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Yukarida anilan Mahkeme kararlarinin icaplarina gore islem tesis eden Kamu fhale Kurulu’nun 30.04.2014 tarihli ve 2014/MK-209
say1l1 kararinda “Kamu Thale Kurulu’nun 11.02.2013 tarihli ve 2013/UH.IIT-926 sayili kararindaki Isilt1 Endistriyel Proje ve
Uygulama San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi kisminin iptaline,” karar verilmistir

Daha sonra, Kurumumuz tarafindan Ankara 13. idare Mahkemesi’nin ©3.04.2014 tarihli ve E:2013/1179, K: 2014/623 sayili karari
ile ayn1 tarihli ve E:2013/557, K:2014/622 sayili kararlari hakkinda temyiz yoluna basvurulmasi lzerine, Danistay 13. Dairesinin
09.07.2014 tarihli ve E:2014/1616, K: 2014/2763 say1l1 kararinda “Dava dosyasinin incelenmesinden, Malatya Belediyesi’nce
20.12.2012 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan “Zabita Midiirligii Zabita Yardimci Personel” ihalesinin davaci sirket iizerinde
kaldigz, basvuru sahibi Isilti Endistriyel Proje ve Uygulama Sanayi Ticaret Ltd. Sti.nin teklifinin ise “Proforma faturada yer
alan maliyetlerin ticari hayatin olagan durumu ve ekonomik verilerle ilgili genel bilgilerle uyumlu olmadiji” gerekcesiyle asiri
diisik aciklamas1 yerinde gorilmeyerek teklifinin degerlendirme disi birakildigi, Isilti Endistriyel Proje ve Uygulama Sanayi
Ticaret Ltd. $ti. tarafindan ihale disi birakilmasina yénelik sikdyet basvurusu hakkinda idare tarafindan siiresi iginde karar
alinmamasi izerine davali idareye itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, davali idarenin dava konusu karariyla, asiri disik
sorgulamas1 kapsaminda idareye sunulan proforma faturanin mevzuata uygun olmasi nedeniyle basvuru sahibi firmanin asiri disik
aciklamasinin yeterli kabul edildigi, bununla birlikte Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18. Maddesi uyarinca
asir1 disik teklif aciklamasi yeterli gorilmeyerek teklifi dejerlendirme disi birakilan diger firma Beltur Turizm Tasimacilik
Otomotiv Gida Urinleri Temizlik Hizmetleri Iletisim Sanayi ve Dis Ticaret Ltd. Sti.nin asiri disik teklif aciklamasinin da
yeterli oldugu belirtilerek her iki firmanin teklifinin dejerlendirmeye alinarak bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi yéninde dizeltici islem tesis edildigi anlasilmaktadir

Yukarida anilan Teblig’de yer alan diizenlemelerde, sunulan tekliflere dayanak olan proforma fatura ve fiyat tekliflerine iliskin
maliyet/sat1s tutar: tespit tutanaklarinin birbiriyle uyumlu olup olmadiji ve sekli olarak gerekli imza ve onayl tasiyip
tasimad1ginin aranan kriterler arasinda say1ldigi, giyim giderine iliskin teklif bedelinin ticari hayatin olagan akisina

uygunlugunun anilan kriter arasinda sayilmadigi, bu durumun tespiti hilinde ise isteklinin teklifinin reddedilmeyecedi, ancak
proforma fatura ve fiyat teklifleri ile maliyet/satis tutar1 tespit tutanaklarinin mikellef ve/veya isteklinin bagli oldugu vergi
dairesine gonderileceginin belirtildigi aciktir

Bu durunda, anilan firmalar tarafindan sunulan proforma fatura ve fiyat tekliflerine iliskin maliyet/satis tutarl tespit
tutanaklarinin birbiriyle uyunlu olduu ve Teblij uyarinca gerekli sekli unsurlari tasidigi gorildiginden, dizeltici islem
belirlenmesine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle Ankara 13. Idare Mahkemesi’nin 03.04.2014 tarihli ve E:2013/1179, K:2014/623 sayili
kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anilan Danistay kararinin icaplarina gore, 03.09.2014 tarihli ve 2014/MK-485 sayili Kurul karari ile “1- Kamu Ihale Kurulu’nun
30.04.2014 tarihli ve 2014/MK-209 say1ili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 say1li Kanun’un 54’incii maddesinin onuncu fikrasinin (b)
bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Bu siirecte, Kurum tarafindan Ankara 13. Idare Mahkemesi’nin 03.04.2014 tarihli ve E:2013/557, K:2014/622 sayili kararina

kars1 yapilan temyiz basvurusu hakkinda da karar verilmistir. Danistay 13. Dairesi’nin 25.09.2015 tarihli ve E:2014/2367,

K:2014/2994 say1l1 karar ile Ankara 13. Idare Mahkemesi’nin 03.04.2014 tarihli ve E:2013/557, K:2014/622 sayili kararinin
bozulmasina karar verilmistir

Bu asamada, Danistay 13. Dairesinin 09.07.2014 tarihli ve E:2014/1616, K: 2014/2763 sayi1l1 karari lizerine 03.09.2014 tarihli ve
2014/MK-485 say1l1 Kurul karari alindidindan ve Danistay 13. Dairesinin 25.09.2015 tarihli ve E:2014/2367, K:2014/2994 sayili
karar1 ayn1 dogrultuda oldujundan, son Danistay kararl iizerine yeniden bir Kurul karari alinmamistir

Ancak, Danistay 13. Dairesinin, 25.09.2014 tarihli ve E:2014/2367, K: 2014/2994 sayili karari izerine dosyaya yeniden bakan
Ankara 13. idare Mahkemesi tarafindan verilen 19.11.2015 tarihli ve E:2015/3170, K:2015/1630 sayili kararda , “.0layda, s6z
konusu sirketce profama faturanin ilgili mevzuatina uygun olarak! tanzim edilerek idareye sunuldugu ve Kurul tarafindan da, séz
konusu firmanin asiri disik teklif aciklamasi uygun gorillmis ise de; Isilti Endiistriyel Proje ve Uygulama San. Tic: Ltd. Sti.’nin
asir1 diisik teklif aciklamasinda ihale konusu iste calistirilacak personele verilecek giyecekleri belgelendirmek izere fbrahim
Halil Bayindir’dan alinmis proforma fatura incelendiginde; toplam 55 personel icin teknik sartnamede éngériilen gomlek(uzun
kol.kisa kol), pantolon (yazlik,kislik), mont. sapka, bere, yelek olan giyeceklerin herbirisi icin 0,002 TL éngérildigi dikkate
alindiginda, s6z konusu firmanin giyim icin teklif ettigi tutar ile soz konusu giyim maliyetinin karsilanmasinin mimkin olmadigi
gibi belirtilen miktarlarin ticari hayatin olagan akisina aykiri oldugu, bu haliyle davaya konu ihaleye iliskin isin, 4734 sayili
Kanun’un 5. maddesinde belirlenen saydamlik, rekabet, givenirlik, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi gibi

temel ilkelere uygun olarak yiriitilemeyecegi sonucuna varildigindan, séz konusu sirketin asiri diisik sorgulamasinda verd:
aciklamalarin kabul edilmemesi gerekirken, salt tevsik edici belgelerin hukukiligi dikkate alinarak Isilt1 kabul edilerek
diizeltici Endiistriyel Proje ve Uygulama San. Tic. Ltd. Sti.’nin itirazen sikayet basvurusu islem belirlenmesine iliskin davaya
konu kurul kararinda hukuka uygun bulunmamistir..” gerekcesi ile Danistay tarafindan verilen ve yukarida belirtilen bozma kararina
uyulmayarak, anilan Mahkeme'nin 03/04/2014 giin ve E:2013/557, K:2014/622 say1li kararinda 1srar edilmek suretiyle dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir

Bu asamada, Danistay 13. Dairesi’nin 25.09.2015 tarihli ve E:2014/2367, K:2014/2994 sayili bozma karari lzerine Ankara 13. Idare
Mahkemesi, Danistay’in anilan bozma kararina uyulmayarak, 03.04.2014 tarihli ve E:2013/557, K:2014/622 sayili kararinda 1srar
edilmistir. Ancak ayni konu hakkindaAnkara 13. Idare Mahkemesi’nin ©3.04.2014 tarihli ve E:2013/1179, K: 2014/623 sayil1 kararini
bozan Danistay 13. Dairesinin 09.67.2014 tarihli ve E:2014/1616, K: 2014/2763 sayili karari hakkinda heniiz bir 1srar kararinin
bulunmadigs anlasilmistir

S6z konusu durum karsisinda, Ankara 13. Idare Mahkemesi tarafindan verilen 19.11.2015 tarihli ve E:2015/3170, K:2015/1630 sayili
kararinin uygulanmasini teminen, Isilti Endistriyel Proje ve Uygulama San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifi degerlendirme disi
birakilmasy gerekmekle birlikte, 03.09.2014 tarihli ve 2014/MK-485 say1li Kurul kararina dayanak teskil eden Danistay 13.
Dairesinin 09.07.2014 tarihli ve E:2014/1616, K: 2014/2763 sayili karari sonrasinda heniiz verilen bir 1israr karari
bulunmadigindan, séz konusu Danistay kararini uygulanmasini teminen alinan 03.09.2014 tarihli ve 2014/MK-485 say1li Kurul
kararinin iptal edilmesine olanak bulunmadigi anlasilmstir. Bu durunda, Ankara 13. idare Mahkemesi tarafindan verilen 19.11.2015
tarihli ve E:2015/3170, K:2015/1630 sayili kararinin uygulanmasini teminen, isbu kararin ayni Mahkeme'nin 03.04.2014 tarihli ve
E:2013/557, K:2014/622 sayili kararinin uygulanmasinl gerektirdigi hususu dikkate alinarak, 11.02.2013 tarihli ve 2013/UH.III-926
say1ly kararin Isilt1 Endistriyel Proje ve Uygulama San. Tic. Ltd. Sti. ile ilgili kismnin iptal edilmesi gerektigi
antasilmistir

Anayasa’nin 138'inci maddesinin drdincii fikrasinda yasama ve yiiriitme organlary ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle dejistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hikme baglanmistir
Ote yandan, 2577 say1li idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda Mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hiikim altina alinmistar.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulu’nca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle;

Kamu Thale Kurulu’nun 11.62.2013 tarihli ve 2013/UH.III-926 sayily kararinin, Isilt1 Endiistriyel Proje ve Uygulama San. Tic. Ltd.
Sti.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasy ile ilgili kisminin iptaline

Oybirligi ile karar verildi.
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