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Karar Tarihi : 06.11.2019
Karar No : 2019/UY.I-1467
BASVURU SAHIBI:

Eksan Mim. Mih. Ins. Taah. Ith. Ihrc. San. ve Tic. Ltd. Sti. —
Ayyildiz Gayrv Mim. Ins. Mit. Mar. San. Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakliga,

IHALEYI YAPAN IDARE:

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi
Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/259182 Ihale Kayit Numarali “Konya Ili Yunak Ilcesi 94
Adet Konut, 1 Adet Ticaret Merkezi Insaatlari Ile Altyapi ve
Cevre Diizenlenmesi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi
Baskanligi tarafindan 24.06.2019 tarihinde ac¢ik ihale usuldi
ile gerceklestirilen “Konya Ili Yunak Ilcesi 94 Adet Konut, 1
Adet Ticaret Merkezi Insaatlari Ile Altyapi ve Cevre
Dizenlenmesi Isi” ihalesine iliskin olarak Eksan Mim. Mih.
Ins. Taah. Ith. Ihrc. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Ayyildiz
Gayrimenkul Mim. Ins. Mit. Market San. Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakliginin 11.10.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 11.10.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 18.10.2019 tarih ve 44190 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 18.10.2019 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1298 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:



Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, ihalenin is ortakliklari
uzerinde birakilmasi Uzerine sozlesme imzalamak Uzere gerekli
belgeleri idareye sunmalarina ragmen idarece, 1is
ortakliklarinin 6zel ortagi Ayyildiz Gayr. Mim. Ins. Mit.
Mark. San. Tic. Ltd. Sti. adina teklif mektubu ve diger
belgeleri imzalayan Sahin Ayyildiz’a ait adli sicil kaydinin
arastirilmasi neticesinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
10'uncu maddesinin dorduncu fikrasinin (e) bendi gerekcge
gosterilerek 1is ortakliklari ile sdzlesme imzalanmadigi,
gecici teminatlarinin irat kaydedildigi ve ihalenin iptal
edildigi, bunun Uzerine Once idareye sikayet basvurusunda
bulunuldugu, idarenin ret karari Ulzerine Kuruma itirazen
sikayet basvurusunda bulunuldugu ve Kurul'un 2019/UY.I-1231
sayilli karariyla duzeltici islem belirlenmesine Kkarar
verildigi, s6z konusu dizeltici islem kararinin geregini
yerine getirmek Uzere idarece, Korfez 1. Asliye Ceza
Mahkemesi’nin 27.11.2018 tarihli ve 2018/349 E., 2018/402 K.
sayili gerekceli kararina dayanak teskil eden vergi sucu
raporu ve faturalarin kendilerinden talep edilmesi uUzerine so0z
konusu belgelerin idareye sunuldugu, idarenin 10.10.2019
tarihinde taraflarina EKAP uUzerinden gonderilen karariyla is
ortakliklari 1ile soOozlesme imzalanmamasl ve gecici
teminatlarinin gelir kaydedilmesi kararinin yerinde oldugu
ifadelerine yer verildigi,

Ancak, Korfez 1. Asliye Ceza Mahkemesi’'nin 27.11.2018 tarih ve
2018/349 E., 2018/402 K. sayili gerekcgeli kararina dayanak
teskil eden vergi denetim raporu ve faturalarin incelenmesi
neticesinde anlasilacagi lUzere, s6z konusu faturalarin
konusunun sirketlerinin faaliyet alani kapsaminda olsa da,
alinan faturalarin sahte olmasinin ve s6z konusu faturalari
dizenleyenlerin sahte bir sekilde duzenleyip taraflarina
vermesinin kendilerinin bilecegi ya da tespit edebilecegi bir
husus olmadigi,

Ayrica, 1is ortakliklariyla sozlesme imzalanmamasi ve gec¢ici



teminatlarinin gelir kaydedilmesi kararina dayanak teskil eden
0zel ortaklari hakkindaki Mahkeme kararinda s6z konusu
sirketin “mesleki faaliyetten men” edilmesine iliskin bir
hikim bulunmadigi, bu gerekcelerle idarece 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 10’uncu maddesinin dordinci fikrasinin (e)
bendi gerekce gosterilerek tesis edilen islemin, teminatlarin
gelir kaydedilmesi isleminin ve ihalenin iptali isleminin
kaldirilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{inci
maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda;

Istekli : Mal veya hizmet alaimlari ile yapim islerinin
ihalesine teklif veren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim
muteahhidini.. ifade eder.” hukmu,

Anilan Kanun’un 10’uncu maddesinin dorduncu fikrasinda
“Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi
birakilair:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan
yuritilen, konkordato ilan eden, islerini askiya alan veya
kendi Ulkesindeki mevzuat hukumlerine gore benzer bir durumda
olan.

b) Iflasi ilédn edilen, zorunlu tasfiye karari verilen,
alacaklilara karsi borc¢larindan dolayi mahkeme idaresi altinda
bulunan veya kendi ulkesindeki mevzuat hukumlerine gore benzer
bir durumda olan.

c) Turkiye’'nin veya kendi uUlkesinin mevzuat hukumleri uyarinca
kesinlesmis sosyal guvenlik prim borcu olan.

d) Turkiye’'nin veya kendi ulkesinin mevzuat hukumleri uyarinca
kesinlesmis vergi borcu olan.



e) Ihale tarihinden 6nceki bes yi1il icinde, mesleki
faaliyetlerinden dolayi yargi karariyla hukum giyen.

f) Ihale tarihinden 6nceki bes yil icinde, ihaleyi yapan
idareye yaptigi isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri
faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.

g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayitli oldugu oda
tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya
yaniltici bilgi ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen.

i) 11 inci maddeye g6ére ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilan.

j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilen.

(Ek fikra: 28/3/2007-5615/23 md.) Kurum, dordincu fikranin;
(c) bendi ile ilgili olarak Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanliginin uygun gorusuni alarak sosyal guvenlik prim
borcunun kapsami ve tutarini; (d) bendi ile ilgili olarak,
Gelir Idaresi Baskanliginin uygun goérisinid alarak vergi borcu
kapsamina girecek vergileri; tir ve tutar itibariyle
belirlemeye yetkilidir.

(Ek fikra: 28/3/2007-5615/23 md.) Bu madde kapsaminda istenen
belgelerden hangilerinin taahhidtname olarak sunulabilecegi
Kurum tarafindan belirlenir. Gercege aykiri hususlar iceren
taahhutname sunulmasi veya 1ihale Uzerinde kalan istekli
tarafindan taahhit altina alinan durumu tevsik eden belgelerin
sozlesme imzalanmadan once verilmemesi halinde bu durumda
olanlar ihale disi birakilarak gecici teminatlari gelir
kaydedilir.” hikmi yer almaktadir.

Anilan Kanun’un 11'inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde ise, bu Kanun ve diger kanunlardaki hukimler
geregince gecici veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme



karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu
kapsamina giren suclardan veya orgutlu suclardan veyahut kendi
ulkesinde ya da yabanci bir ulkede kamu gorevlilerine rusvet
verme sucundan dolayi hukimld bulunanlarin dogrudan veya
dolayli veya alt yuklenici olarak, kendileri veya baskalari
adina hicbir sekilde ihalelere katilamayacaklari da hukum
altina alainmistir.

Diger taraftan, Yapim Isleri 1Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin “Ihale lizerinde kalan isteklinin sdzlesmeyi
imzalamamasi” baslikli 69’'uncu maddesinin ucuncu fikrasinda,
Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda taahhuUt altina alinan
durumu tevsik etmek Uzere idareye sunulan belgelerin taahhut
edilen duruma aykiri hususlar icermesi halinde, ihale uUzerinde
birakilan isteklinin gec¢ici teminati gelir kaydedilmekle
birlikte, hakkinda Kanunun 58 inci maddesi hukimlerinin
uygulanmayacagi da hdkim altina alinmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Ihale disi
birakilma” baslikli 52'nci maddesinde “(1) Kanunun 10 uncu
maddesinde yer alan huklimler geregince;

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan
yurutiulen, konkordato ilan eden, islerini askiya alan veya
kendi Ulkesindeki mevzuat hukdmlerine gore benzer bir durumda
olan,

b) Iflasi ilan edilen, zorunlu tasfiye karari verilen,
alacaklilara karsi borclarindan dolayi mahkeme idaresi altinda
bulunan veya kendi Ulkesindeki mevzuat hukumlerine gore benzer
bir durumda olan,

c) Turkiye’'nin veya kendi uUlkesinin mevzuat hukumleri uyarinca
kesinlesmis sosyal guvenlik prim borcu olan,

¢) Turkiye’'nin veya kendi uUlkesinin mevzuat hukumleri uyarinca
kesinlesmis vergi borcu olan,



d) Ihale tarihinden 6nceki bes yi1il icinde, mesleki
faaliyetlerinden dolayi yargi karariyla hukum giyen,

e) Ihale tarihinden 6nceki bes yi1l icinde, ihaleyi yapan
idareye yaptigi isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri
faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen,

f) Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayitli oldugu oda
tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis olan,

g) Bu Yonetmelik hukumlerine gore idareler tarafindan
belirlenen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi
ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen,

g) Kanunun 11 inci maddesine goére ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilan,

h) Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen yasak fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilen,

adaylar ve istekliler ihale disi birakilir.

(2) (Degisik: RG-7/6/2014-29023) Ihale iizerinde kalan
istekliden, birinci fikranin (a), (b), (c), (c¢), (d) ve (f)
bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin
sozlesme 1imzalanmadan oOnce istenilmesi zorunludur. Bu
belgelerin, (Ek ibare: 13.09.2019-30887 R.G./2. md.,
yururliuk:23.09.2019) ihale usulune gore son basvuru ve/veya
ihale tarihinde isteklinin anilan bentlerde belirtilen
durumlarda olmadigini gostermesi gerekir.

(3) Ortak girisimlerde s0z konusu belgelerin yukarida
ongorulen sekilde butun ortaklarca ayri ayri verilmesi
zorunludur..” hukmu,

4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dorduncu fikrasina gore
istenecek belgelerin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 17’nci
maddesinde aciklandigi gorulmis olup, bu kapsamda “17.5. 4734
sayi1li Kanunun 10 uncu maddesinin dorduncu fikrasinin (e)
bendine iliskin olarak,



1/1/2003 tarihinde yirurlige giren 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin dorduncu fikrasinin (e) bendinde ihale tarihinden
onceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay1i yargi
karariyla hukdm giyen isteklilerin ihale disi birakilacagi, 11
inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; bu Kanun ve
diger kanunlardaki hukidmler geregince gecici veya sturekli
olarak(Degisik: 13/04/2013- 28617 R.G./ 1. md.) idarelerce
veya mahkeme Kkarariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlar ile 3713 sayili Terdrle Mucadele Kanunu
kapsamina giren suc¢lardan veya orgutlu suclardan veyahut kendi
ulkesinde ya da yabanci bir uUlkede kamu gorevlilerine rusvet
verme sucundan dolayi hukimlu bulunanlarin dogrudan veya
dolayli veya alt yuklenici olarak, kendileri veya baskalari
adina hicbir sekilde ihalelere katilamayacaklari hukim altina
alinmistar.

17.5.1.Mesleki faaliyete iliskin mahkumiyet kararinin kapsami:

17.5.1.1 Adalet Bakanligi Adli Sicil Istatistik Genel
Midurlagine bagli birimlerden alinacak adli sicil istatistik
bilgilerini 1iceren belgeden veya gerekceli mahkumiyet
kararindan, asli veya feri ceza olarak, 765 sayili Turk Ceza
Kanununun 11, 25 ve 35 inci maddelerinde tanimlandigi sekliyle
“muayyen bir meslek ve sanatin tatili icrasi”na iliskin slreli
ya da suresiz mahkumiyet hali, 10 uncu maddenin doérduncu
fikrasinin (e) bendi kapsaminda degerlendirilecektir.

17.5.1.2 Ihale disi birakma, ancak yargi karariyla “tatili
icrasina hukmedilen meslek ve sanat”la sinirli olmak UuUzere
uygulanabilir.

17.5.1.3 (Degisik: 19.06.2018-30453/m RG/ 2. Md.) Adalet
Bakanl1g1i Adli Sicil Istatistik Genel Midirliagine bagly
birimlerden alinacak adli sicil istatistik bilgilerini iceren
belgeden veya gerekceli mahkumiyet kararindan yalnizca,
“mesleki faaliyetin yurudtilmesinden kaynaklanan mahkumiyet
hali”, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dorduncu
fikrasinin (e) bendi kapsaminda degerlendirilecektir. Bu



nedenle idarelerin, 10 uncu maddenin dorduncu fikrasinin (e)
bendinin uygulamasinda, mahk(Omiyet kararlarinin mesleki
faaliyetten kaynaklanip kaynaklanmadigini g6z Onunde
bulundurmasi gerekmektedir.

17.5.2. Sure:

17.5.2.1. 1Idarelerce isteklilerin haklarinda mesleki
faaliyetlerinden dolayi kesinlesmis mahkumiyet kararinin
bulundugunun tespit edilmesi halinde, ihale tarihinden o6nceki
bes yillik surenin baslangici olarak Mahkemece verilen hukmun
kesinlestigi tarih esas alinacaktair.

17.5.2.2. 4734 sayili Kanuna gore yapilan ihalelerde
istekliler hakkinda ihale tarihinden o6nceki bes yil icinde
mesleki faaliyetlerinden dolayi yargi mercilerince verilmis
mahk(miyet karari bulunmasi halinde, bu durumdaki isteklilerin
10 uncu maddenin dorduncu fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale
disi birakilmalari gerekmektedir.

17.5.3. Belgelerin temin edilecegi yerler:
17.5.3.1. Yerli istekliler yonunden:

17.5.3.1.1. Isteklinin gercek kisi olmasi halinde; ihale
tarihinden onceki bes yi1l icinde mesleki faaliyetleri ile
ilgili mahkumiyet kararina iliskin belgeler Adalet Bakanligi,
Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudirligi’ne bagli birimlerden
alinacaktir.

17.5.3.1.2. Isteklinin tizel kisi olmasi halinde; Tirk Ticaret
Kanunu hukumleri uyarinca; anonim sirket ise yonetim kurulu
uyelerinin, 1limited sirket ise sirket muadurundn, yoksa
ortaklarinin tamaminin, kolektif sirket ise ortaklarin
tamaminin, komandit sirkette komandite ortaklarin hepsinin,
komanditer ortaklardan kendilerine sirketi temsil yetkisi
verilmis olan ortaklarin, kooperatiflerde yonetim kurulu
uyelerinin Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel
Midirligi’ne bagli birimlerden alacaklari belgeler Idarelerce



kabul edilecektir. Ote yandan, sermaye sirketinde ydénetim
kurulu uyesi veya limited sirket mudurd olmasa dahi sirketin
idaresinde hakim etkisi bulunan ortak veya ortaklarin da 10
uncu maddenin dorduncu fikrasinin (e) bendi uyarinca adli
sicil kaydini ibraz etmeleri gerekmektedir.

17.5.3.2. Yabanci istekliler yonunden:

17.5.3.2.1. Isteklinin gercek kisi olmasi halinde; 4734 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen suclara ve 10 uncu maddesinin dorduncu fikrasinin
(e) bendine iliskin adli sicil kayitlarinai,

i- T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel
Mudarlagine bagli birimlerden,

ii- Uyrugunda bulunduklari Ulke mevzuati uyarinca bu Ulkelerin
yetkili makamlarindan,

Almalari gerekmektedir.

17.5.3.2.2. Isteklinin tizel kisi olmasi halinde; tlzel
kisiligin kuruldugu Ulke mevzuati uyarinca sirket madidrleri
ile sirket yodnetiminde yer alanlarin veya sirketi temsile
yetkili olanlarin 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dordincu fikrasinin (e) bendi ile 11 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen suclara iliskin adli sicil
kayitlarini,

i- Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudirligine
bagli birimlerden,

ii- Ayrica tuzel kisiligin kuruldugu veya sayilanlarin
uyrugunda bulunduklari Ulke yetkili makamlarindan, Almalari
gerekmektedir.

17.5.3.2.3. SO0z konusu belgeler, 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesi dorduncu fikrasi (e) bendinde ve 11 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen suc¢lara iliskin
ceza ve mahkumiyet kararlarina iliskin ve Ulkeleri mevzuatinda



paralellik tasiyan belge niteliginde olmasi halinde kabul
edilecektir.

17.5.3.2.4. Diger taraftan; adli sicil kaydina iliskin
belgelerin duzenlenmesinin mumkdn olmamasi halinde bu hususun
veya Ulke mevzuati uyarinca diuzenlenen belgelerin, yabanci
gercek kisi isteklinin uyrugunda bulundugu ya da yabanci tizel
kisi isteklinin kuruldugu Uulkenin Tirkiye’'deki misyon
sefliklerince veya bu uUlkelerdeki Tiurkiye Cumhuriyeti misyon
sefliklerince teyit edilmesi zorunludur.

17.5.4.Yerli ve vyabanci 1istekliler adina ihaleye
katilacaklarin adli sicil belgeleri:

4734 sayili Kanun hukumleri cercevesinde yerli veya yabanci
istekliler adina veya nam ve hesabina (temsilci, vekil, vasi
veya veli olarak) ihalelere katilanlarin da 4734 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda bulunmamalari gerekmektedir. Bu bakimdan yabanci
firmalarin Tirkiye mimessili araciligiyla 4734 sayili Kanun
hukumleri c¢ercevesinde yapilacak bir ihaleye katilmalari
halinde de, Turkiye mumessilinin Kanunun 11 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen durumda olmamasi
gerekir.

17.6. Ihale lzerinde kalan isteklilerin kanunun 10 uncu
maddesinin dérdincli fikrasinda sayilan durumlarda olmadigina
dair belgeleri sO6zlesmeden Once sunamamasi

17.6.1. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 4.md.)Ihale Uygulama
Yonetmeliklerinin “Ihale disi birakilma” baslikla
maddelerinde; Ihale lzerinde kalan istekliden, 4734 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin doérdinciu fikrasinin (Degisik ibare:
20/4/2011-27911 R.G./ 11. md.) (a), (b), (c), (d), (e) ve (g)
bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin
sdzlesme imzalanmadan 6nce istenilmesinin zorunlu oldugu ve bu
belgelerin, ihale tarihinde isteklinin anilan bentlerde
belirtilen durumlarda olmadigini gostermesi gerektigi hlkme



baglanmistir.

17.6.1.1. (Degisik : 20/4/2011-27911 R.G./ 11. md.) Ihale
uzerinde kalan gercek veya tuzel kisi isteklinin ya da ortak
girisimin ortaklarindan en az birinin yabanci istekli olmasi
durumunda, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dorduncl
fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan
durumlarda olunmadigina dair belgelerin sunulmasi ile
sd6zlesmenin imzalanmasina iliskin diger yukumldluklerin yerine
getirilmesi ig¢in idare tarafindan sozlesmeye davet yazisinin
teblig tarihini izleyen glinden itibaren yirmiiki gin sire
verilmesi gerekmektedir. Idarelerce sdzlesmeye davet amaciyla
kullanilan “Uzerine Ihale Yapilan Isteklinin S6zlesmeye Davet
Edilmesine Iliskin Formda”, ihale lizerinde kalan isteklinin
yerli veya yabanci istekli olmasi durumu dikkate alinarak on
gunluk ya da yirmiiki gunluk surenin secilmesi gerekmektedir.

17.6.2. Ihale {lzerinde kalan isteklinin ihale tarihi
itibariyla 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dorduncu
fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan
durumlarda olmadigina dair belgeleri veya kesin teminati
vermemesi ya da sozlesme imzalamamasi durumunda, Kanunun 44
uncu maddesi hukumlerine gore, ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif fiyatinin, ihale yetkilisince uygun gorulmesi
kaydiyla, bu teklif sahibi istekliyle sozlesme
imzalanabilecektir.

17.6.2.1. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 4.md.)Anilan
belgelerin 1isteklilerin “ihale tarihindeki” durumunu
gostermesi gerektiginden, isteklilerin ilgili idarelere (vergi
daireleri, sosyal guvenlik il miadidrlikleri vb.) yaptig:i
basvurularda bu belgeleri ihale tarihindeki durumlarini
gosterecek sekilde istemeleri, adi gecen idarelerin de
isteklilerin ihale tarihindeki durumunu gO0sterecek sekilde
belgeleri diuzenleyerek vermeleri gerekmektedir.

17.6.3. 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dorduncl
fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentleri geregince,



ihaleye katilan isteklinin teklifinin baska bir sebeple
degerlendirme disi birakilip birakilmadigi, bu isteklinin
teklifinin ekonomik ac¢idan en avantajli teklif olup olmadigi
veya ihalenin iptal edilip edilmedigine bakilmaksizin,
isteklilerin taahhiut edilen duruma aykiri hususlarinin
bulundugunun anlasilmasi (sosyal guvenlik prim veya vergi
borcu bulunmasi gibi) halinde, bu durumda olanlarin ihale disi
birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi, ancak
haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmemesi
gerekmektedir.

17.6.4. Ihale lzerinde kalmasina ragmen siiresi icinde s6ézlesme
imzalamaya gelmeyenlerin ise Kamu Ihale Kanununun 44 {nci
maddesi geregince gecici teminatinin gelir kaydedilmesi ve
anilan Kanunun 58 inci maddesi uyarinca kamu ihalelerinden
yasaklanmasi gerekmektedir. Bu cercevede; sozlesme imzalamaya
davet edilen istekli tarafindan taahhiUt edilen hususlara
iliskin yukarida belirtilen belgelerin soOzlesme imzalama
suiresi icinde sunulmamasi halinde, bu istekli hakkinda 4734
sayili Kanunun 58 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“lizerine ihale yapildigi halde micbir sebep halleri disinda
usuline gore sOzlesme yapmayanlar” kapsaminda degerlendirme
yapilacak ve ayrica anilan Kanunun 44 (incl maddesi geregince
gecici teminati gelir kaydedilecektir. Ancak, 4734 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin dorduancu fikrasinin (a), (b), (c),
(d), (e) ve (g) bentlerine iliskin belgelerin ihale Uzerinde
kalan istekli tarafindan ilgili yerlerden temin edilerek
suresi icerisinde ihaleyi yapan idareye sunulmasi ve bu
belgeler uzerinde yapilan inceleme sonucunda belgelerin
taahhit edilen duruma aykiri hususlar icerdiginin anlasilmasi
(sosyal guvenlik prim veya vergi borcu bulunmasi gibi)
halinde, sonradan ihalenin iptal edilip edilmedigine
bakilmaksizin, bu durumda olanlarin ihale disi birakilarak
gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi, fakat haklarinda
ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmemesi
gerekmektedir.” ifadelerine yer verilmistir.



Yukarida aktarilan Teblig’in 17.5.1.3'lUnci maddesinde yer alan
aciklamalarin 19.06.2018 tarihinden onceki halinin “17.5.1.3
1/6/2005 tarihinde yirirlige giren 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu uyarinca; Adalet Bakanligi Adli Sicil Istatistik Genel
Madiarlugine bagli birimlerden alinacak adli sicil istatistik
bilgilerini iceren belgeden veya gerekceli mahkumiyet
kararindan Turk Ceza Kanununun 50/e maddesi geregince “belli
bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanmaya” veya 53/e maddesi
geregince “bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek veya sanati kendi
sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak
icra etmekten yoksun birakilmaya” iliskin slreli ya da suresiz
mahkumiyet hali, 10 uncu maddenin dorduncu fikrasinin (e)
bendi kapsaminda degerlendirilecektir.” seklinde iken,

Kamu Ihale Kurulunun 18/05/2018 tarih ve 2018/DK.D-98 sayili
karari ile “17.5.1.3. Adalet Bakanligi Adli Sicil Istatistik
Genel Mudurlugine bagli birimlerden alinacak adli sicil
istatistik bilgilerini iceren belgeden veya gerekcelil
mahkumiyet kararindan vyalnizca, “mesleki faaliyetin
yurutulmesinden kaynaklanan mahkumiyet hali”, 4734 sayil:i
Kanunun 10 uncu maddenin dorduncu fikrasinin (e) bendi
kapsaminda degerlendirilecektir. Bu nedenle idarelerin, 10
uncu maddenin dorduncu fikrasinin (e) bendinin uygulamasinda,
mahk(imiyet kararlarinin mesleki faaliyetten kaynaklanip
kaynaklanmadigini g6z oniunde bulundurmasi gerekmektedir”
seklinde degistirilmis ve s6z konusu degisiklik 19.06.2018
tarih ve 30453 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak ylrirlige
girmistir.

S6z konusu Teblig aciklamasinin iptaline karar verilen
Danistay Onucuncu Dairesinin 28.02.2018 tarihli E:2017/1575,
K:2018/793 sayili kararinda “.. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 10. maddesinin dorduncu fikrasinin (e) bendi
uyarinca bir isteklinin teklifinin ihale disi birakilabilmesi
icin mesleki faaliyetlerinden dolayi yargi karariyla huakim
giymis olmasi sart oldugu halde Kamu Ihale Genel Tebligi’nin



17.5.1.3. maddesi ile Kanun hukmunu asar nitelikte, mesleki
faaliyetten kaynaklanip kaynaklanmadigina bakilmaksizin bazi
haklardan mahrum birakilmaya iliskin mahkumiyetle ek guvenlik
tedbiri uygulanmasina iliskin kararlarin ihale disi birakilma
sebebi olarak belirlenmesinin hukuka aykiri oldugu aciktair.

(

Kamu Ihale Kurulu’nun 07.06.2017 tarih ve 2017/UH.III-1573
sayili kararina gelince:

Davaci sirket muaduru .. hakkinda verilen hapis cezasina
mahkumiyete ve 5237 sayili Tiurk Ceza Kanunu’nun 53. maddesinin
birinci fikrasinin guvenlik tedbiri uygulanmasina iliskin
hiukuim adi gecenin mesleki faaliyetleri ile 1ilgili
olmadigindan, hukuka aykiri oldugu yukarida aciklanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 17.5.1.3. maddesi uyarinca davacil
sirket hakkinda tesis edilen dava konusu kararinda hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
17.5.1.3. hikminin ve Kamu Ihale Kurulu’nun 07.06.2017 tarih
ve 2017/UH.III-1573 sayili kararinin iptaline..” seklinde
gerekcelere yer verildigi gOrudlmustir.

Basvuruya konu “Konya Ili Yunak Ilcesi 94 Adet Konut, 1 Adet
Ticaret Merkezi Insaatlari Ile Altyap1i ve Cevre Diizenlenmesi
Isi” ihalesinin 24.06.2019 tarihinde gerceklestirildigi, ihale
komisyonu kararina gore ihaleye 13 isteklinin teklif sundugu
ve ihalenin basvuru sahibi Eksan Mimarlik Mihendislik Ins.
Taah. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Ayyildiz Gayrimenkul
Mimarlik Ins. Mit. Market San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi
uzerinde birakildigi,

Basvuru sahibinin s6zlesme imzalamak lUzere idareye basvurdugu,
ancak is ortakliginin 06zel ortagi Ayyildiz Gayrimenkul
Mimarlik Ins. Mut. Market San. Tic. Ltd. Sti. adina teklif
mektubunu ve teklif zarfi kapsaminda sunulan tim belgeleri
sirket mudirud sifatiyla imzalayan Sahin Ayyildiz’'a yonelik



adli sicil kaydinin idarece arastirilmasi neticesinde, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10’uncu maddesinin dérdinci
fikrasinin (e) bendi gerekce gosterilerek basvuru sahibi
istekli ile s6zlesme imzalanmadigi, gecici teminatinin gelir
kaydedilmesine ve ihalenin iptal edilmesine karar verildigi
gorulmastar.

Basvuru sahibi Eksan Mimarlik Mihendislik Ins. Taah. Ith.
Ihrc. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Ayyildiz Gayrimenkul Mimarlik
Ins. Mit. Market San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginain
02.09.2019 tarihinde vyaptigi sikayet basvurusunun reddi
uzerine, basvuru sahibince 04.09.2019 tarihinde itirazen
sikayet basvurusunda bulunuldugu, so6z konusu basvuruya iliskin
26.09.2019 tarihli ve 2019/UY.I-1231 sayili Kurul kararinda
“Idarece Eksan Mimarlik Mihendislik Ins. Taah. Ith. Ihrc. San.
ve Tic. Ltd. Sti. — Ayyildiz Gayrimenkul Mimarlik Ins. Mit.
Market San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin 6zel ortaginin
sirket mudird ve tek ortagi Sahin Ayyildiz hakkinda “Vergi
Usul Kanununa Muhalefet” sucundan verilen cezaya dayanak
teskil eden vergi sucgu raporu ve ilgili faturalarain, Ayyildiz
Gayrimenkul Mimarlik Ins. Mit. Market San. Tic. Ltd. Sti.nin
faaliyet alani icerisinde gerceklestirdigi isler kapsaminda
kullanilip kullanilmadigi hususunun arastirilarak islenen
fiilin mesleki faaliyet kapsaminda olup olmadiginin
belirlenmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi” yonunde duzeltici islem
belirlenmesine karar verildigi gorudlmistur.

S6z konusu Kurul kararinin geregini yerine getirmek Uzere
idarece 04.10.2019 tarihinde basvuru sahibine gonderilen
yazida ilgili Mahkeme kararinda verilen cezaya dayanak teskil
eden vergi sucu raporu ve ilgili faturalarin temin edilerek
idareye sunulmasinin istenildigi, s6z konusu belgelerin
07.10.2019 tarihinde idareye sunuldugu gorulmustir.

Mahkeme Kkararina dayanak teskil eden 31 adet faturanin
mahiyetlerinin idarece incelendigi ve s06z konusu faturalarin
11 adet hafriyat calismasi, 10 adet makine calismasi, 6 adet



insaat malzemesi, 1 adet zemin etlt calismasi, 1 adet C.C.B.
kota calismasi, 1 adet boya badana isleri, 1 adet nakliye
bedeline iliskin oldugunun anlasildigi,

Anilan sirketin faaliyet alanina iliskin incelemenin idarece
yapildigi ve istekliye ait ticaret sicil gazetesinde “Madde 3;
Sirketin amac¢ ve konusu baslica sunlardir.

A. Yurt icinde ve yurt disinda her turlu resmi ve 0zel sektore
ait insaat taahhut ve montaj isleri yapmak ve mustakil konut,
is hanlari, fabrikalar, yollar, baraj ve goletler, park ve
bahce dizenlemeleri ve turistik tesisler, tatil koyleri insa
etmek ve kiraya vermek.

F. Her tdrlu havuz insaati ve aritma islemleri yapmak, her
turlu dekorasyon isleri, tamirat ve boya isleri yapmak her
tarlud mimarlik hizmetleri vermek, sehir ve imar planlari
hazirlamak, uygulamalarini yapmak.

L. Her turlu insaat malzemelerinin satin alinmasi, islenmesi
yari mamul haline getirilmesi, insaat malzemelerinin satis
yerlerinin acilmasi, satin alman bu malzemelerinin sirket
taahhidud altinda yapilacak baraj, kopru, fabrika, sosyal
tesis, kanalizasyon tesisi, sogutma klima sistem tesisleri
insaatinda kullanilmasi, insaat malzemelerinin yurt ici
ticaretti ve yurt disina ihracini yapmak..” ifadelerinin yer
almasi, basvuru sahibi 1is ortakliginin 6zel ortaginin
yetkilisi Sahin Ayyildiz hakkindaki mahkeme kararinda sirketin
insaat alaninda faaliyet gOsterdiginin ifade edilmis olmasi ve
suca dayanak teskil eden faturalarin anilan firma yetkilisi
tarafindan sirket faaliyetlerinde kullanildiginin sabit olmasi
nedeniyle mesleki faaliyete iliskin kasitli bir suc¢tan hukum
giyen sirket yetkilisi hakkinda tesis edilen islemin yerinde
olduguna karar verilerek basvuru sahibi is ortakligi ile
sOzlesme imzalanmamasi ve istekliye ait gecici teminatinin
gelir kaydedilmesi isleminin yerinde olduguna karar verildigi
gorulmustur.



Bu cercevede idarece gerceklestirilen islemlerin 26.09.2019
tarihli ve 2019/UY.I-1231 sayili Kurul karari dogrultusunda
oldugu ve sb6z konusu islemlerde mevzuata aykirilik bulunmadigi
kanaatine varilmistir.

Diger taraftan, basvuru sahibinin “faturalarin sahte olmasinin
taraflarinin bilebilecegi bir durum olmadigina” iliskin olarak
yapilan incelemede; basvuru sahibi is ortakliginin 6zel ortagi
Ayyildiz Gayr. Mim. Ins. Mit. Mark. San. Tic. Ltd. Sti.nin
temsilcisi Sahin Ayyildiz hakkindaki Korfez 1. Asliye Ceza
Mahkemesi’'nin 27.11.2018 tarih ve 2018/349 E., 2018/402 K.
sayili gerekceli kararinda islenen fiilin sabit oldugu hiikmine
yer verilmis olup, gelinen nokta itibariyle basvuru sahibinin
“kKendisine verilen faturalarin sahte olmasinin taraflarinin
bilebilecegi bir durum olmadigi” gibi bir iddiada bulunmasinin
hakkinda kesinlesen Mahkeme karari bulunmasi nedeniyle sonucu
degistirmeyecegi, ayrica 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun
“Tacir olmanin hukumleri” baslikli 18’inci maddesinde “(2) Her
tacirin, ticaretine ait butun faaliyetlerinde basiretli bir is
adami gibi hareket etmesi gerekir.” hikmunin yer aldigi, so6z
konusu hukum uyarinca isteklilerin alim satima iliskin olarak
kullanmis olduklari faturalarin gercekliginden basiretli tacir
sifati geregince sorumlu oldugu dikkate alindiginda basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldig1r tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’'un 54’UncuU maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



