ihalede sirket tarafindan
yapim 1s1 alaninda 1s

deneyimini gosteren
belgelerin sunulamadigi
dikkate alindiginda,

uyusmazliga konu yapim 1si
ihalesi 1le davaci arasinda
mesru, guncel ve makil bir

menfaat alakasinin
bulunmadigi Bu 1itibarla, 1is
deneyim belgesi
bulunmadigindan dava konusu
1haleye mevzuattan
kaynaklanan bu engel

nedeniyle katilmasi mumkun
olmayan davaci sirketin
giincel menfaatinin 1hlal
edildiginden SOz
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edilemeyeceginden, bakilan
davay1i acma ehliyetinin

bulunmadigi dikkate
alindiginda, davanin ehliyet
yoniunden reddine karar

verilmesli gerekirken, esasi
incelenmek suretiyle verilen
dava konusu 1slemin 1iptali
yoniindeki Idare Mahkemesi
kararinin bozulmasina ait
Danistay karari 2022

Mahkemece verilen i1hale
kararinin bozulmasi

Danistay 13. Daire Baskanliga 2022/884 E.
2022/4213 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2022/884
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Karar No:2022/4213

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Belediye Baskanligi

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Petrol — Karo ve Insaat Malzemeleri
Sanayli ve Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davali idarece 21/05/2021 tarihinde 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21. maddesinin (b) bendi uyarinca
pazarlik usulu ile gerceklestirilen .. ihale kayit numarali
“Nilufer Belediyesi Sinirlari Dahilinde Muhtelif Mahallelerde
Imar ve Kadastro Yollarinin Yapimi, Onarimi ve Sathi Kaplama
Yapilmasi” ihalesinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; dava konusu ihalenin, belediye sinirlari
dahilinde kirsal mahallelerde, bilhassa dag kdylerinde kis
mevsiminin agir gecmesi nedeni ile satih kaplama yollarda
bozulmalar oldugu, is makinalari ile middahale etmenin mdmkin
olmadigi, daha fazla bozulma olmadan satih kaplama
tamiratlarinin acilen yapilmasi zorunlulugu dogmasi nedeniyle
pazarlik usuli ile yapildigi, dogal afet, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen durumlarin, yapl veya can ve
mal glvenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi
gerekliliginin gerceklestigine iliskin somut tespitlerin
yapilmadigi, s6z konusu gerekcenin teknik niteligi haiz
bulunmadigi, soyut ifadelere yer verildigi ve gerekceye
iliskin kanitlarin ortaya konulamadigi, pazarlik usulu ile
ihaleye sadece dogal afetin etkiledigi kismi ve ivedi alanlara
munhasir ¢ikilabilecegi, davali idarenin ise bdyle bir tespit
yapmayarak, dogal afetin etkilemedigi yollar da ilave edilerek
imar ve kadastro yollarinin yapimi, onarimi ihalesini
gerceklestirdigi anlasildigindan, dava konusu ihalede hukuka



uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistar.
Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, kirsal
mahallelerde, 6zellikle dag koylerinde kis mevsiminin agir
gecmesi nedeniyle satih kaplama yolarda bozulmalar oldugu, is
makineleri ile mudahale edilmesinin mumkdn olmamasi nedeniyle
yollarin daha fazla bozulmadan satih kaplama tadilatlarinin
acilen yapilmasi gerektigi, bu bolgelerde yasayan
vatandaslardan gelen yogun talepler dogrultusunda, kamu yarari
da gozetilerek onarimlarin bir an oOnce yapilmasi ic¢in pazarlik
usuli ile ihaleye c¢ikildigi, isin siresinin 280 gin olarak
belirlenmesinin de ivediligi acikc¢a ortaya koydugu, yapilacak
isin niteligi geregi ihtiyac¢larin uygun olarak ve zamaninda
karsilanmasi amaciyla alaninda etkin olarak faaliyette bulunan
Teknik Sartname’nin istenilecek belgeler kisminda belirtilen
sartlara uygun firmalarin tespit edilerek davet gonderildigi,
davaci tarafin bu sartlari saglamamasina ragmen neden dava
actiginin anlasilamadigi, fiyat farkli odemesi yapilmadigi,
istekliler arasinda rekabetin olustugu ve fiyatlarin piyasa
fiyatlarinin altinda kaldiginin goéridldiugu ileri siriulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabull gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Davali idare tarafindan 21/05/2021 tarihinde 4734 sayili



Kanun’un 21. maddesinin (b) bendi uyarinca pazarlik usulu ile
. i1hale kayit numarali “Nilufer Belediyesi Sinirlari Dahilinde
Muhtelif Mahallelerde Imar ve Kadastro Yollarinin Yapimi,
Onarimi ve Sathi Kaplama Yapilmasi” ihalesi yapilmasina karar
verilmistir.

Ihale dava disi .. Insaat Taahhit Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
uhdesinde kalmis, anilan sirketle 02/06/2021 tarihinde
sozlesme imzalanmistir.

08/06/2021 tarihinde ihaleden haberdar olan davaci tarafindan,
anilan ihalenin ac¢ik ihale usuli ile yapilmasi gerektiginden
bahisle bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 2. maddesinde,
iptal davalari, idari islemler hakkinda menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan, tam yargi davalari ise idari eylem ve
islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmis; 14. maddesinin
3/c bendinde, dava dilekc¢elerinin, diger ilk inceleme konulari
yaninda ehliyet yoéninden de incelenecegi belirtilmis; ayni
Kanun’un 15. maddesinin 1/b bendinde ise, 14. maddenin 3/c,
3/d ve 3/e bentlerinde yazili hallerde davanin reddine karar
verilecegi kurala baglanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

2577 sayili Kanun’un 2. maddesinde, iptal davalari, idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan ac¢ilan
davalar olarak tanimlanmistir.

Yargl kararlarinda ve doktrinde “menfaat” kavraminin davaci
ile iptalini istedigi idari islem arasindaki bagi, ilgiyi
ifade ettigi belirtilmekte ve idari islem ile dava acan kisi
arasinda mesrd, giuncel ve ciddi bir alaka s6z konusu ise,
davada menfaat baginin bulundugu kabul edilmektedir. Iptal
davalarinda davaci olabilmek icin subjektif bir hakkin ihlal
edilmesi sarti aranmamakta, menfaat ihlali yeterli



sayllmaktadair.

Iptal davasinin gerek anilan maddede, gerekse ictihat ve
doktrinde belirtilen hukuki nitelikleri g6z onine alindiginda,
idare hukuku alaninda tek tarafli irade aciklamasiyla kesin ve
yurutilmesi zorunlu nitelikte tesis edilen idari islemlerin,
bu idari islemle mesru, kisisel ve glincel bir menfaat alakasi
kurabilenler tarafindan iptal davasina konu edilebileceginin
kabull gerekmektedir.

Yapim isleri ihalelerinde, isteklilerin ekonomik ve mali
yeterliginin belirlenmesine iliskin olarak 4734 sayili
Kanun’un 10. maddesinde hangi bilgi ve belgelerin
istenebilecegi belirtilmis; Kanun’da sayilan bilgi ve
belgelerin sekil ve iceriklerine iliskin sartlara ise Yapaim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari”
baslikli 10. maddesinde, “Ihaleye katilacak isteklilerden,
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

. b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi ic¢in;.. 2)
Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel iceren bir
s0zlesme kapsaminda taahhiut edilen ihale konusu is veya benzer
islere iliskin olarak; a) Son onbes yil icinde gecici kabull
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi goOsteren belgeler, b)
Son onbes yil ic¢inde gecici kabuliu yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde
sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda denetlenen ya da
yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler, c) Devam
eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk so6zlesme
bedelinin tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde
gerceklesme orani toplam sdzlesme bedelinin en az % 80’'ine
ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen veya
yonetilen islerle ilgili deneyimi goOsteren belgeler..e)
Devredilen islerde sdzlesme bedelinin en az % 80’'inin
tamamlanmas1i sartiyla, son onbes yil icinde gecici kabulu
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla



ilgili hizmet isleri..” kuralina yer verilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Istenecek
belgeler” baslikli 30. maddesinde, ekonomik ve mali yeterlik
ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde
kullanilmak uUzere aday veya isteklilerden istenecek belgelere
iliskin olarak, “yaklasik maliyetine bakilmaksizin aday veya
isteklinin teklif vermeye yetkili oldugunu gésteren belgeler
ile is deneyim belgesinin” her ihalede istenilmesinin zorunlu
oldugu; “Is deneyimini gésteren belgeler” baslikli 39.
maddesinde, aday veya isteklilerden, yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya 0zel sektdore bedel iceren bir so6zlesme
kapsaminda taahhut ettikleri, ihale konusu 1s veya benzer
islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri icin 1is deneyim
belgesi istenilmesinin zorunlu oldugu; “Belge dizenleme
kosullari” baslikli 44. maddesinde ise, 1s durum belgelerinin,
dizenlendigi tarihten itibaren bir vy1l sireyle
kullanilabilecegi kurala baglanmistir.

Dairemizin 2022/351 sayili esasina kayitli dosyada temyize
konu edilen Idare Mahkemesi karari incelendiginde, Mahkemenin
16/09/2021 tarihli ara karariyla davaci sirketten daha Once
yuritmis oldugu insal faaliyetleri gOsterir is deneyim
belgesinin sunulmasinin istenildigi, ancak davaci tarafindan
ara karar cevabi ekinde, ticaret odasindan alinmis faaliyet
belgesi, Ticaret Sicil Gazetesi ornekleri ile daha once
kesilmis olan bazi faturalarin sunuldugu, ancak kamu ihale
mevzuati uyarinca aranan 1is deneyim belgesinin sunulmadigi
gorulmustur. Nitekim Dairemizin 2021/3636 sayili esasina
kayitli dosyada verilen 22/12/2021 ve 24/02/2022 tarihli ara
kararlariyla da davacidan yapim isiyle ilgili is deneyimini
gosteren belgeler istenilmis, buna karsin davaci tarafindan
herhangi bir is deneyim belgesi sunulmamistair.

Davaci sirket tarafindan yapim isi alaninda is deneyimini
gosteren belgelerin sunulamadigi dikkate alindiginda,
uyusmazliga konu yapim isi ihalesi ile davaci arasinda mesru,
glincel ve mak(l bir menfaat alakasinin bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Bu itibarla, is deneyim belgesi bulunmadigindan dava konusu



ihaleye mevzuattan kaynaklanan bu engel nedeniyle katilmasi
mimkin olmayan davaci sirketin gincel menfaatinin ihlal
edildiginden s6z edilemeyeceginden, bakilan davayi acma
ehliyetinin bulunmadigi dikkate alindiginda, davanin ehliyet
yonunden reddine karar verilmesi gerekirken, esasi incelenmek
suretiyle verilen dava konusu islemin iptali yénindeki Idare
Mahkemesi kararinda us(l kurallarina uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabullne;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN EHLIYET YONUNDEN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida goOsterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uUzerinde birakilmasina,

5. Toplam ..-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet Ulcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine,

6. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara
ladesine,

7. 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 14/11/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



