Mal alinmadan, 1s veya hizmet

yvaptirilmadan odeme
yapilmasi, Esas
alinir.Alinmamis para, mal ve
degerleri alinmis;
saglanmamis hizmetleri

saglanmis; yapilmamis 1insaat,
onarim ve lretimi yapilmis
veya bitmis gibi gosteren
gercek disi belge duzenlemek
suretiyle kamu kaynaginda bir
artisa engel veya bir
eksilmeye neden olanlar 1ile
bu gibi kanitlayici belgeleri
bilerek duzenlemis, imzalamais
veya onaylamis bulunanlar
hakkinda Turk Ceza Kanunu
veya diger kanunlarin bu


https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/
https://www.ihaledanismani.com/mal-alinmadan-is-veya-hizmet-yaptirilmadan-odeme-yapilmasi-esas-alinir-alinmamis-para-mal-ve-degerleri-alinmis-saglanmamis-hizmetleri-saglanmis-yapilmamis-insaat-onarim-ve-uretimi-yapilmis-veya/

fiillere 1liskin hiikumleri
uygulanair. Ayrica, bu
fiilleri 1sleyenlere her
turlu aylik, odenek, zam,
tazminat dahil yapilan bir
aylik net odemelerin 1iki kati
tutarina kadar para cezasi
verilir
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Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Hizmet Alimi

Belediyesi tarafindan ihalesi gerceklestirilerek
s6zlesmeye baglanan ......ihale kayit numarali *“. !
kapsaminda bazi is kalemlerinin teknik sartnameye gdre tam
olarak yapilmadigi, buna ragmen muayene kabul komisyonlarinca
isin eksiksiz bir sekilde yerine getirildigine iliskin kabul
tutanagi dizenlendigi, bu tutanaga istinaden kurum tarafindan
s0z konusu islere iliskin tutarin eksiksiz bir sekilde
yukleniciye o6dendigi, bu yol ile toplam ... TL kamu zararina
hususu ile ilgili olarak,
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu
Zarari” baslikli 71 inci maddesinde:

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.

()

b) Mal alinmadan, 1s veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmasi, Esas alinir.

(.)

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis
hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat, onarim ve Uretimi
yapilmis veya bitmis gibi gdsteren gercek disi belge
dizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir
eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri
bilerek duzenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar
hakkinda Turk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere
iliskin hukdmleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere
her turlu aylik, odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik
net odemelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.
"denilmektedir.

Mezkur ihalede yukarida belirtilen mevzuat hukmi uyarinca kamu
zarari olusturan hususlar tespit edilmis olup, s6z konusu
hususlar 8 baslik altinda asagida aciklanmistir.

............... Ihale Kayit Numarall .....ISine iliskin teknik sartnamede
“. " etkinligi kapsaminda toplam 10.000 kisinin geziye
goturulecegi, her otobls icin Kultdr Bakanligi izni bulunan 1
Adet profesyonel rehber temin edilecegi, geziler sirasinda
yiklenici tarafindan otobus ic¢i kisi basi iki adet 200 ml
meyve suyu, dort adet 500 ml su ve iki adet 40 gr ambalajl:i



kekten olusacak ikramda bulunulacagi, katilimcilara ... ili

............... ilcesi ... Mmahallesinde acik bufe kahvalti, ayrica
Idarenin sececegi bir yerde 0glen yemegi
verilecegimmmmmm yuklenici tarafindan katilimcilara dagitilacagi

hikum altina alinmistir.

S6z konusu etkinlik kapsaminda yapilan gezilerin tarihleri,
katilimci listeleri, katilimcilarain kimlik bilgileri, gezi
kapsaminda kullanilan araclarin plaka bilgileri resmi yazi ile
Belediyeden istenmistir. Belediyece resmi yaziya verilen
yanitta; ..ww.. gezilerinin .......tarihleri arasinda
gerceklestirildigi, bu gezilere toplam .. kisinin katildiga
ve blutun gezilerde araclarin Belediyenin Ulasim Hizmetleri
Midurlaglu tarafindan saglandigi ifade edilmistir.

Denet¢i tarafindan, resmi yazi ile Belediye Ulasim Hizmetleri
MUdurldginin .. yilil icerisinde Kultir Isleri Mudirlugi’ne
saglamis oldugu aracglarin gorevlendirme tarihleri, plakalarzi,
sofor bilgileri, gorev kapsaminda gidilecek yer bilgisi ve
gorevlendirilen araclarin toplam yolcu tasima kapasite
bilgileri istenmistir. Ulasim Hizmetleri MuUdurldgi’'ndn ..

tarih ve . sayllil yazisl ile . kapsaminda ... kisilik
arac gorevlendirildigi, bu gorevlendirmeler disinda Kualtir
Isleri MOdirligi’nin talebi ile ... Y111 boyunca ..m.d

iline herhangi bir ara¢ goérevlendirmesi yapilmadigi
bildirilmistir.

Belediyeden alinan iki bilgi arasinda tutarsizlik bulundugu
denetim ekibince tespit edildikten sonra s6z konusu durum
bulgu konusu edilmis bunun Uzerine Kurum tarafindan geziyle
ilgili olarak yeni bir arastirma icra edilmis olup, arastirma
sonu¢larl ......Sayllil yazi ile bildirilmistir. SO0z konusu
yazida sorgu konusu edilen ihale kapsaminda ........ 1iline
............... kisinin gotirildiagunin tespit edildigi belirtilmistir.
Idarenin yapmis oldugu tespit ile s6z konusu is kalemi
kapsaminda en az . kisilik fazla O6deme bulundugu hususu
ortaya cikmistir.



Ozetle, mevcut evraklarda ilc hakedis ile toplam .. kisinin
wmmmK@apsaminda ... iline geziye gotiurdldagd ve buna
istinaden yuklenici firmaya odemelerin tam ve eksiksiz bir
sekilde yapildigi anlasilmakta ise de Idare’nin yapmis oldugu
ek arastirmalar sonucunda . iline kisinin gotaraldagi
tespit edilmistir.

Bu kapsamda .......... toplamda .......kisi goturulmis olmasina
ragmen yikleniciye . kisi goturulmis gibi ddeme yapilmasi
sonucu toplam .. TL kamu zarari olusmustur.

Kamu Zarari Hesabui:
Yikleniciye Odenen Tutar: ..

Yikleniciye Odenmesi Gereken Tutar: . Fazla Odeme Tutari:
............ . TL

Fazladan Odenen KDV Tuataril: .

Toplam Fazla Odeme (Kamu Zararil)= ..

= J—

Isin teknik sartnamesinde ... etkinliklerinin Idarenin ..
yi1li1 icerisinde belirleyecegi tarihlerde ... sefer
yapilacagi, her sefere en az ... kisinin katilacagi,
katilimcilar 1i¢in .. mitesekkil o6gle yemegi sunulacagzi,
yemek disinda ayrica her bir gezi sirasinda geziye istirak
eden yolcular icin toplam ......verilecegi hukim altina
alinmistar.

Ayrica, her bir ....... gezisinin en az ....... Saat silirecegi,
gezilerde kullanilacak .. Kiltlir ve Turizm Bakanligi’'na ait

“Yizer Tesis Isletme Belgesine” ve Ulastirma Bakanligi’na ait
“Sefere Elverislilik Belgesine” sahip olmasi gerektigi ve so6z
konusu vapurun en az 500 kisi kapasiteye sahip olmaszi
gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, .o kullanilan gemiye iliskin so0z konusu



belgelerin mevcut oldugu, ancak Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi’'nca verilen “Denize Elverislilik Belgesi”
ile Istanbul I1 Kiltir Madirldgince verilen “Turizm Isletme
Belgesinde” gezide kullanilan geminin maksimum vyolcu
kapasitesinin ........0ldugu tespit edilmistir.

etkinligi kapsaminda s6z konusu gezilerin hangi
tarihlerde yapildigi, her bir geziye kac¢ kisinin katildigi
gibi bilgiler resmi yazi ile Belediyeden istenilmis, Idarenin
resmi yaziya vermis oldugu cevapta; . s0z konusu gezilere
katilim sagladigi belirtilmistir.

............... yapildigi gemiye iliskin resmi makamlarca verilmis olan
belgelerde s6z konusu geminin yolcu tasima kapasitesinin en
fazla ..w..kisi oldugu ve ayrica her bir gezinin teknik
sartnameye gore en az 4 saat surmesi gerektigi aciktir. Buna
gore gunun 24 saatinin tamaminda ara vermeksizin her 4 saatte
bir gezi yapildigi disinlilse bile glin boyunca en fazla 6 gezi

yapilabilecegi, mevcut geminin ... kisilik kapasitesi hesaba
katildiginda; ginde .. kisiden fazla yolcu tasinamayacagi,
5 gun boyunca ise en fazla ... kisinin geziye katilabilecegi

gorulmektedir. Bu durumda bile idarenin belirtmis oldugu kisi
sayisina ulasmak mumkun olmamaktadir. Kaldi ki 24 saatin
tamaminda gezi yapilmasinin hayatin olagan akisina aykiri
oldugu dusinildiginde bir gin icinde Idarece belirtilen
sayilarda kisinin etkinlik kapsaminda bogaz turuna goturilmesi
mumkun gorulmemektedir.

Belediyeden alinan bilgilerde tutarsizlik bulundugu denetim
ekibince tespit edildikten sonra s6z konusu durum bulgu konusu
edilmis bunun Uzerine Kurum tarafindan geziyle ilgili olarak
yeni bir arastirma icra edilmis olup, arastirma sonuc¢lari

v t@Fihll Ve .. Say1ll yazi ile bildirilmistir. Soz
konusu yazida sorgu konusu edilen ihale kapsaminda bogaz
gezisine awwmnKisinin goéturdldaginin tespit edildigi

belirtilmistir.

Idarenin yapmis oldugu tespitin kabul edilmesi durumunda so6z



konusu 1s kalemi kapsaminda en az ... kisilik fazla odeme
bulundugu hususu ortaya cikacaktir.

Ozetle, mevcut evraklarda .. K1isinin . goturdldugu ve
buna istinaden yuklenici firmaya odemelerin tam ve eksiksiz
bir sekilde yapildigi anlasilmakta ise de Idare’nin yapmis
oldugu ek arastirmalarda bogaz gezisine yalnizca ... kisinin
goturidldugu tespit edilmistir.

Bu kapsamda bogaz gezisine ... kisi gotdrilmis olmasina
ragmen yukleniciye .. kisi goturulmus gibi odeme yapilmasi
sonucu toplam .. TL kamu zarari olusmustur.

Kamu Zarari Hesabi: Ihale kapsaminda her bir gezZi..w kisilik
planlanmis olup, toplam ... gezi icin yukleniciye .. TL
odeme yapilmasi 6ngorilmistiir. Ancak Idarece yapilan tespitte
J€Z1Ye mrerrsn kisi goturidldiugi belirtildiginden ve her bir gezi
de ... kisi olmasi gerektiginden yuklenici tarafindan
............... gezi yapildigi kabul edilmistir.

Yiikleniciye Odenen Tutar: ..
Yikleniciye Odenmesi Gereken Tutar: ..
Fazla Odeme Tutari: .

Fazladan Odenen KDV Tutari: .

Toplam Fazla Odeme (Kamu Zarari)= : .

a“ n
. .

S0z konusu 1ihalede kapsaminda teknik sartnamede
isimleri yazill ..., o) e Ljone o jommmne o) wmenes , .

veya dengi bir kadin sanatcidan birinin Belediye
tarafindan belirlenecek bir kapali spor salonunda konser
vermesi istenmektedir.

S6z konusu etkinlik kapsaminda konser veren sanatc¢inin kimlik
bilgileri, konserin verildigi yer ve tarih bilgisi ile konsere



iliskin fotograf, video kaydi gibi kanitlayici dokumanlar
resmi yazi ile Belediyeden istenmistir. Belediyece resmi
yaziya verilen yanitta; ... A V7 T tarafindan ... tarihinde
............... "nun spor salonunda konser verildigi belirtilmis, ancak,
yazl ekinde etkinlige iliskin herhangi bir video kaydi veya
fotograf sunulmamistair.

Bunun Uzerine ... gOrev sinirlari icerisinde bulunan
okullarda . yili icerisinde Belediye tarafindan herhangi
bir konser organizasyonu yapilip vyapilmadigi bilgisi
istenilmis, ... tarih ve ... saylll yazisi ile

vy 111 1Cerisinde Mudirlige bagli herhangi bir okulda,
Belediye tarafindan konser organizasyonu yapilmadigi
belirtilmistir.

Belediyeden alinan bilgiler ile Ilge Milli Egitim Midirlinden
alinan bilgiler arasinda tutarsizlik bulundugu denetim
ekibince tespit edildikten sonra s0z konusu durum bulgu konusu
edilmis, bunun Uzerine Kurum tarafindan verilmesi gereken
konser ile ilgili olarak yeni bir arastirma icra edilmis,
arastirma sonuclarl ... tarihli ve ......sayill yazi ile
bildirilmistir. S6z konusu yazida anneler guni etkinligi
kapsaminda yapilmasi gereken konserin yapilmadigi Kurum
tarafindan kabul edilmistir.

Kurum tarafindan, anneler gunu etkinlikleri kapsaminda
yaplilacak tum faaliyetler icin goturu bedel usulu ile teklif
alindigindan anneler guniu etkinligi icerisinde bulunan c¢ok
sayldaki etkinlikten yalnizca biri olan konsere iliskin
maliyetin belirlenmesi gerekmektedir. Bu konuya iliskin olarak
Kurum tarafindan yapilmayan konser icin piyasa fiyat
arastirmasi yapilarak ve proforma faturalar alinarak tespit
yapilmistir. Yukarida tarih ve numarasi verilen yazida Kurum
tarafindan yapilan piyasa fiyat arastirmasi sonucu benzer
ozelliklerde bir konserin piyasa rayicCi ... 1L oOlarak
belirlenmis, bu tutar denetim ekibince kabul edilmis olup kamu
zararil bu tutar lUzerinden hesaplanmistir.



Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda anneler guni
etkinlikleri kapsaminda yapilmasi gereken konserin yapilmamasi

sonucunda KDV dahil ... kamu zararina sebebiyet verildigi
anlasilmaktadir.

) J—

Mezkur Ihalede “.......” kapsaminda teknik sartnamede A ve B

olarak farkli iki gruba ayrilmis bir sekilde isimleri yazilan,
Turkiye capinda herkes tarafindan taninan Unlu sanatcilar
arasindan Belediyece belirlenecek veya bu sanatcilarin dengi
olarak kabul edilecek iki adet sanat¢i tarafindan konser
verilecegi, 500 cocugun sinnet ettirilerek her bir cocuga
siunnet kiyafeti temin edilecegi belirtilmistir.

S0z konusu isin teknik sartnamesinde A Grubunda yer alan
sanatcilarin “.a..., ;. - e ,  wem., -m.Veya dengi
sanatcilar”, B Grubu sanatcilarin 1ise “., e oy come .,
......... ) v s g emee sy e sy wemms s, s VEYA dengi sanatcilar” oldugu
ve konser verecek kisilerin bu kisiler veya bu kisilerin dengi
olarak kabul edilebilecek sanatc¢ilar arasindan secilecegi

hiukum altina alinmistair.

S6z konusu etkinlik kapsaminda konser veren sanatc¢inin kimlik
bilgileri, konserin verildigi yer ve tarih bilgisi, etkinlik
kapsaminda sunnet ettirilen cocuklarin kimlik bilgileri,
yapilan gosteri, etkinlik ve konsere iliskin fotograf, video
kaydi vb. kanitlayici dokumanlar resmi yazi ile Belediyeden
istenilmistir. Belediyece resmi vyaziya verilen yanitta;
S I = TP | | o R Parkinda ... tarihinde konser verdigi,

etkinlik kapsaminda 500 c¢ocugun sinnet ettirilerek kendilerine
sunnet kiyafeti verildigi belirtilmis, s6z konusu etkinliklere
iliskin fotograf ve video kayitlari sunulmustur.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kimlik bilgileri verilen
500 kisiden olusan listede 15 mikerrer kisi bulundugu,
mikerrer kisiler dusuldiginde 486 kisinin sinnet ettirilerek
kendilerine sunnet kiyafeti verildigi, ayrica Belediyenin



kurumsal internet sayfasinda yayimlanan ve aylik faaliyetleri
iceren “......"nde 476 cocugun sunnet ettirildiginin
belirtildigi, Belediyenin diger sosyal medya hesaplarindan da
sinnet ettirilen c¢ocuk sayisinin 476 olarak ilan edildigi
tespit edilmistir.

Ayrica etkinlik kapsaminda sunulan video kayitlari arasinda,
yapildigi iddia edilen konser organizasyonuna iliskin hicbir
goruntiye rastlanilmamistir. Ayrica,....yi1li1 Ekim ayinda
yayimlanan.... .Saylll .. nin ..... nci sayfasinda so0z konusu
etkinlige iliskin yapilan faaliyetler yer almis, ancak konsere
iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmemistir. Ayni
organizasyona iliskin olarak, Belediyenin gerek sosyal medya
gerekse video paylasim sitesi hesaplarindan vyapilan
paylasimlarda da 09.009... tarihinde yapildigi iddia edilen
konsere iliskin herhangi bir bilgiye rastlanilmamistir.

Ayrica, sO0z konusu konsere iliskin kurum tarafindan ibraz
edilen fotograflarin .....tarihlerinde Belediyece
gerceklestirilen ... Festivali’ne ait oldugu
degerlendirilmistir.

Belediyeden alinan bilgiler ile denetimler sirasinda elde
edilen diger bilgiler arasinda tutarsizlik bulundugu denetim
ekibince tespit edildikten sonra s6z konusu durum bulgu konusu
edilmis, bunun Uzerine Kurum tarafindan verilmesi gereken
konser ile ilgili olarak yeni bir arastirma icra edilmis,
arastirma sonuclaril ....... tarihli ve ......saylili yazi ile
bildirilmistir. S6z konusu yazida toplu siunnet etkinligi
kapsaminda yapilmasi gereken konserin yapilmadigi, ayrica
sinnet kapsaminda 500 degil 476 c¢ocugun siunnet ettirildigi
Kurum tarafindan kabul edilmistir.

Kurum tarafindan, toplu slinnet etkinlikleri kapsaminda
yapilacak tum faaliyetler icin goturu bedel usulu ile teklif
alindigindan, kamu zararinin belirlenebilmesi icin toplu
sunnet etkinlikleri icerisinde bulunan c¢ok sayidaki
etkinlikten yalnizca biri olan konsere iliskin maliyetin



belirlenmesi gerekmektedir. Yine sunnet ettirilen c¢ocuk sayisi
476 oldugundan 24 kisiye iliskin maliyetin de belirlenmesi
i¢cin ek arastirma gerekmektedir. Bunun UuUzerine Kurum
tarafindan yapilmayan konsere ve slnnet ettirilmeyen 24 cocuga
iliskin maliyet, piyasa fiyat arastirmasi yapilarak ve bu
arastirmalara iliskin proforma faturalar alinarak tespit
edilmistir. Yukarida tarih ve numarasi verilen yazida, Kurumun
yaptigi piyasa fiyat arastirmasi sonucu yapilmayan konserin
rayicinin ....TL oldugu, 24 cocugun sinnet ettirilmesi
rayicinin 1Se . TL oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda yukleniciye; toplu
sunnet gunu etkinlikleri kapsaminda eksik 1is yapilmasina
ragmen tam 6deme yapilarak KDV dahil ... kamu zarari olustugu
tespit edilmistir.

S0z konusu 1isin teknik sartnamesinde “.... " kapsaminda okula
yeni baslayacak o6grencilerin adaptasyon sirecini
kolaylastirmak icin Arnavutkoy sinirlari icerisindeki
ilkokullarda oyun gruplari kurulmasi, animasyon ekibi
tarafindan eglence dizenlenmesi, ikramda bulunulmasi gibi
etkinlikler iceren bir hizmet alimi oOngorulmastir.

Etkinlige iliskin organizasyonun hangi tarihte, hangi
okullarda yapildigi ve s6z konusu etkinligin kac¢ gun slrduglne
iliskin bilgiler resmi yazi ile Belediyeden istenilmistir.
Belediyece resmi yaziya verilen yanitta; 32 farkli okulda
toplam 40 adet etkinlik dizenlendigi, bazi okullarda 2 gun
bazi okullarda ise 3 gin boyunca bu etkinliklerin yapildigi
bildirilmistir.

e L LCE Milli E@itim MOdUrliginden ...w... ilce sinirlari
icerisindeki hangi okullarda oryantasyon etkinligi
dizenlendigi, bu etkinliklerin hangi tarihlerde

gerceklestirildigi ve kac¢ gun surdigine iliskin bilgi
istenilmis, Ilce Milli Egitim MUdUrliginin . tarih ve ..



sayili yazisi ile s6z konusu etkinligin ......tarihleri
arasinda 33 okulda dizenlendigi, her bir etkinligin yalnizca 1
gin sirdugli ve toplamda 33 adet etkinlik yapildig:
belirtilmistir.

Sonu¢ itibariyle, Idare tarafindan 40 adet etkinlik yapildigi
belirtilmis, muayene kabul komisyonunca 40 adet etkinligin
eksiksiz olarak yapildigi tutanak altina alinmis, hakedis ile
odeme 40 adet etkinlik Uzerinden yapilmistir. Ancak s6z konusu
etkinligin fiili olarak 33 adet yapildigi ve 7 adet etkinlige
iliskin ylkleniciye yersiz o0deme yapildigi anlasilmistar.
Belirtilen durumdan anlasilacagi UlUzere yetkililer tarafindan
mevzuata aykiri olarak muayene kabul komisyonu tutanagi
tutularak sartnamesine gdre eksik yapilan is, tam yapilmis
gibi gosterilmis ve odeme yapilmistir.

Yukarida aciklanan sebepler ile KDV dahil toplam ... kamu
zararl olusmustur.

S Etkinlikleri

S0z konusu etkinlik kapsaminda isin teknik sartnamesine gore
Idarenin belirleyecedi yer ve zamanda 30 ciftin nik&hinin
kiyilmasi 06ngoriulmis, nikahi kiyilacak ciftlere 1950-1970
yillari arasi uretilmis klasik modelde gelin araci saglanacagi
belirtilmis, gelin basi yapilmasinin yuklenici tarafindan
karsilanacagi ifade edilmis ve etkinlikler kapsaminda 2 adet
ulusal sanatci konseri, 1 adet 45 dakikalik halk oyunlari
gosterisi gerceklestirilecegi hikme baglanmistir. Sahne alacak
sanatcilarin Idare tarafindan teknik sartnamede isimleri
yazili A ve B Grubunda yer alan Sanatc¢ilar arasindan
secilecegi ve kulisin de yluklenici firma tarafindan temin
edilecegi teknik sartnamede ayrica dizenlenmistir.

Isin teknik sartnamesinde A ve B grubu olarak diizenlenen
sanatc¢ilarin isimlerine asagida yer verilmektedir:

“Sanatc¢i Gruplari



A Grubu
....... PPN V1 =1 V- S [=1 o [o s R-Y-Y o[- N of o M =Y ol

B Grubu

dengi sanatc¢ilar.”

S0z konusu etkinlik kapsaminda nikahi kiyilan c¢iftlerin kimlik
bilgileri, toplu nikah etkinliginin yer ve zaman bilgileri,
konser veren sanatc¢ilarin kimlik bilgileri ile etkinlige
iliskin fotograf, video kaydi gibi kanitlayici dokumanlar
resmi yazi ile Belediyeden istenmistir. Belediyece resmi
yaziya verilen yanitta;....ve ....adli sanatcilar tarafindan

Parkinda ........tarihinde Kkonser verildigi, etkinlik
kapsaminda 50 c¢iftin nikahinin kiyildigi belirtilmis, soz
konusu etkinliklere iliskin fotograf ve video kayitlara
sunulmustur.

Fotograf ve video kayitlarinin incelenmesi sonucunda s06z
konusu etkinlik kapsaminda bazi etkinliklerin
gerceklestirildigi anlasilmis, ancak gerceklestirilen
etkinlikler arasinda yapildigi iddia edilen konser
organizasyonuna iliskin olarak hicbir video kaydi ve fotografa
rastlanilmamistir. Ayrica, ... yili Ekim ayinda yayimlanan ... .
sayilil ... Nin ... "inci sayfasinda s6z konusu etkinlige
iliskin yapilan faaliyetler yer almis, ancak toplu nikah
etkinligi kapsaminda konser verildigine iliskin herhangi bir
bilgiye yer verilmemistir. Ayn1i organizasyona iliskin olarak,
Belediyenin gerek sosyal medya gerekse video paylasim sitesi
hesaplarindan vyapilan paylasimlarda da ........tarihinde
yapildigi iddia edilen konsere iliskin herhangi bir bilgiye
rastlanilmamistair.

Idare tarafindan sunulan bilgi ve belgelerin incelenmesi
neticesinde yuklenici tarafindan 1950-1970 yillari arasi
uretilmis klasik modelde gelin arabasi getirilmesi sartina
uyulmadigi, bunun yerine Renault Symbol ve Hyundai Accent



marka araclarin getirildigi tespit edilmistir. Fotograflar
uzerinden yapilan incelemede bazi araclarin 6n camlarinda

Belediyesi’'ne ait g6érevli arac¢ karti bulundugu da
gorulmustur.

Bununla birlikte, isin teknik sartnamesine gore yuklenici
tarafindan karsilanmasi oOngorulen gelin basinin yukarida
bahsedilen ... Bilteninde Belediyeye ait Kadin Kualtur ve
Sanat Merkezi tarafindan yapildigi belirtilmistir. Bu baglamda
yuklenici tarafindan karsilanmasi gereken bir maliyetin
Belediyece ustlenildigi anlasilmaktadir. Yiklenicinin,
Belediye tarafindan yapilan s6z konusu isle ilgili herhangi
bir 6deme yapip yapmadigina iliskin kanitlayici bir belgeye de
rastlanilmamistair.

Belediyeden alinan bilgiler ile denetimler sirasinda elde
edilen diger bilgiler arasinda tutarsizlik bulundugu denetim
ekibince tespit edildikten sonra s0z konusu durum bulgu konusu
edilmis, bunun Uzerine Kurum tarafindan yapilmasi gereken
isler ile ilgili olarak yeni bir arastirma icra edilmis,
arastirma sonuclaril .......tarihli ve ... saylll yazi ile
bildirilmistir. S0z konusu yazidan etkinlik kapsaminda
yapilmasi gereken konserin yapilmadigi, yuklenici tarafindan
klasik arac¢ temin edilmedigi, ayrica ylklenici tarafindan
gelin basi yapilmasi bedelinin karsilanmadigi Kurum tarafindan
da kabul edilmistir.

Kurum tarafindan, toplu nikah etkinlikleri kapsaminda
yapilacak tum faaliyetler icin goturu bedel usulu ile teklif
alindigindan kamu zararinin belirlenebilmesi icin toplu nikah
etkinlikleri icerisinde bulunan c¢ok sayidaki etkinlikten
yalnizca biri olan konsere iliskin rayicin belirlenmesi
gerekmektedir. Yine klasik arac¢ ve gelin basi yapilmasi isleri
icin de durum ayni oldugundan gotirid bedel teklife dahil olan
bu hizmetlerin rayicinin belirlenmesi icin ek arastirma
gerekmektedir. Bunun dzerine Kurum tarafindan yukarida
belirtilen yapilmayan islere 1iliskin rayig¢, piyasa fiyat
arastirmasi yapilarak tespit edilmistir. Yukarida tarih ve



numarasi verilen vyazida, Kurumun yaptigi piyasa fiyat

arastirmasi sonucu yapilmayan konserin rayicinin ... , klasik
ara¢ temin rayicinin ise ..., gelin basi yapilmasinin
rayicinin ........0lmak Uzere eksik 1islerin rayicinin toplam

w0 LAUQU  belirlenmis olup s6z konusu tutarlar denetim
ekibince de kabul edilmis, kamu zarari hesabinda
kullanilmistar.

Kurumun mezk(r yazisinda konser, klasik arac¢ temini, gelin
basi yapilmasi islerinin yapilmadigi kabul edilmekle birlikte
yuklenici tarafindan bu isler yerine teknik sartnamede olmayan
baska isler yapilmis oldugu belirtilmis ise de ihale dosyasi,
hakedisler ve eki belgeler incelendiginde yapildigi iddia
edilen islere iliskin mevzuata uygun sekilde dizenlenmis bir
is artis onayi, teslim tutanagi, tasinir islem fisi gibi
herhangi bir kanitlayici belgeye rastlanmamistir.

Yukarida aciklanan sebepler ile Kurumun teknik sartnameye gore
yapilmasi gerekirken yapilmayan ancak bedelleri tam olarak
odenen islere iliskin olarak, yapilmayan isler yerine gayri
resmi olarak baska isler yaptirilmis oldugunu ifade etmesi ve
bu islere iliskin bedelleri yapilmayan islere 1iliskin
bedellerden mahsup etme yoluna girismesi kabul edilebilir
degildir.

Yukarida aciklanan sebepler ile KDV dahil toplam ... kamu
zararl olusmustur.

(CH— Haftasi Etkinligi

S6z konusu ihaleye iliskin teknik sartnamede .......haftasi
etkinlikleri icin yuklenici tarafindan s6z konusu etkinligin
iki adet ulusal kanalda canli olarak yayinlanmasi, 1 adet
canli yayin araci saglanmasi, en az 5 saatlik uydu frekans
kiralama hizmeti, 4 adet 24 metrekare IndoorLed Ekran
kurulmasi, 4 adet 12 metrekare IndoorLed Ekran kurulmasi, 2
Adet 24 metrekare OutdoorLed Ekran kurulmasi, 10 adet 50 inc
Ekran Kurulumu, 2 Adet 60 Inc Ekran Kurulumu, 2 Adet 80 Inc



Ekran Kurulumu, 5 Adet Full Hd Kamera ve Kameraman hizmeti
saglanmasi, 2 Adet 7 metre Jimmy Jeep ve Operatdéri hizmeti
saglanmasi, 48 Adet Ayakli Hoparldor getirilmesi, 12 Adet Kule
Kolon saglanmasi, 24 Adet Ayakli Mikrofon, 6 Adet Telsiz
Mikrofon, 2 Adet 220 Kw Mobil Jeneratdér saglanmasi hizmetleri
ile 5000 kisilik Kopuk Tabakta etli pilav, tatli ve icecek
dagitimi yapilmasi istenilmistir.

S6z konusu etkinlige iliskin organizasyonun hangi tarihte ve
nerede yapildigi, etkinligin hangi ulusal kanallarda canli
yayinlandigl ve teknik sartnamede yazili diger hususlarain
yerine getirilip getirilmedigine iliskin fotograf, video kaydi
gibi kanitlayici dokumanlar resmi yazi 1ile Belediyeden
istenilmistir. Belediyece resmi vyaziya verilen yanitta;
etkinligin .. tarihinde Belediyenin yeni hizmet binasinda
yer alan kualtdr merkezinde gerceklestirildigi belirtilmis, soz
konusu etkinliklere iliskin fotograf ve video kayitlara
sunulmustur.

Yapilan incelemelerden teknik sartnamede yazili olan
etkinligin en az iki ulusal kanalda canli yayinlanmasi, canli
yayin araci bulundurulmasi, cok sayida teknik ekipman ve bu
ekipmanlarin operatorlerinin hazir bulundurulmasi gibi
hususlarin yerine getirilmedigi go6rilmektedir. Buna ragmen s6z
konusu is, sartnamede yazili oldugu sekliyle eksiksiz bir
sekilde gerceklestirilmis gibi muayene kabul komisyonu
tarafindan tutanak altina alinmis, s6z konusu islere iliskin
odeme islemleri de bu tutanaga istinaden tam ve eksiksiz bir
sekilde yapilmistar.

Belirtilen eksiklikler denetim ekibince tespit edildikten
sonra s6z konusu durum bulgu konusu edilmis, bunun uUzerine
Kurum tarafindan yapilmasi gereken isler ile ilgili olarak
yeni bir arastirma icra edilmis, arastirma sonuclarl ...
tarihli ve sayili yazi ile bildirilmistir.

Kurum tarafindan, etkinlikler kapsaminda yapilacak tum
faaliyetler icin go6turd bedel usuliu ile teklif alindigindan



kamu zararinin belirlenebilmesi icin s6z konusu etkinlik
icerisinde eksik yapilan c¢ok sayidaki kaleme iliskin
rayiclerin belirlenmesi gerekmektedir. Bunun uUzerine Kurum
tarafindan yapilmayan islere iliskin piyasa fiyat arastirmasi
yapilarak eksik islerin piyasa rayici tespit edilmistir.
Yukarida tarih ve numarasi verilen yazida, Kurumun yaptigi
piyasa fiyat arastirmasi sonucu yapilmayan islerin piyasa
rayicinin KDV dahil ... oldugu tespit edilmistir.

SO0z konusu arastirma ve rayi¢ tespiti denetim ekibince de
uygun bulunmus ve kamu zarari olarak kabul edilmistir. Buna
gore yukarida bahsedilen etkinlik kapsaminda eksik isler

nedeniyle KDV dahil toplam ... TL kamu zararina sebebiyet
verilmistir.
o [ GUnu Etkinligi

............... Gunu Etkinlikleri kapsaminda, isin teknik sartnamesinde;
Idarenin belirleyecedi en az 4 yildizli bir otelde veya dengi
bir mekanda tuim masraflarin yliklenici tarafindan
karsilanacagi, en az 1.500 kisilik bir yemek tertiplenecegi,
yemegin ardindan gerceklestirilecek olan program kapsaminda
sunumu yapmak icin 1 Profesyonel Sunucu ve 1 Profesyonel
Stand-Upci tarafindan tek kisilik goésteri icra edilecegi,
program icerisinde 1 Pop Sanatcisi ve 1 Turk Halk Mizigi
Sanatcisi tarafindan 2 farkli konser icra edilecegi ve bu
sahne gosterilerinin ylklenici firma tarafindan karsilanacagi
belirtilmektedir.

Teknik sartnamede yazili olan ve Idare tarafindan belirlenerek
konser verecegi belirtilen isimler asagidaki gibidir:

H reiiie ) wmmmmes o s ) swem s n g e g s g v s ) sseserens s ., veya dengi sanatcilar”

S0z konusu etkinlik kapsaminda konser veren sanatcilarin
kimlik bilgileri, konserin verildigi yer ve tarih bilgisi,
etkinlik ve konsere iliskin fotograf, video kaydi gibi
kanitlayici dokumanlar resmi vyazi ile Belediyeden
istenilmistir. Belediyece resmi vyaziya verilen yanitta;



etkinliklerin ........ tarihinde Belediyenin yeni hizmet
binasinda yer alan kiltur merkezinde gerceklestirildigi,
etkinlik kapsaminda ... ile .. tarafindan konser verildigi,
......... "1nstand-upc1i olarak sahne aldigi belirtilmis, s6z konusu
etkinliklere iliskin fotograf ve video kayitlari sunulmustur.

Yuklenici tarafindan Turkiye c¢apinda taninan unlu sanatgilar
yerine ilcede gorev yapan 0gretmenlere konser verdirilerek
ciddi bir maliyet avantaji saglanmistir. Ancak ylklenicinin
maliyetindeki eksilise ragmen Belediye tarafindan s6z konusu
is teknik sartnamede vyazildigi sekliyle noksansiz
yapilmiscasina Odeme yapilmistir.

Belirtilen eksiklikler denetim ekibince tespit edildikten
sonra s6z konusu durum bulgu konusu edilmis, bunun Uzerine
Kurum tarafindan yapilmasi gereken isler ile ilgili olarak
yeni bir arastirma icra edilmis, arastirma sonuclaril ...
tarih ve .. sayili yazi ile bildirilmistir.

Kurum tarafindan, etkinlikler kapsaminda yapilacak tum
faaliyetler icin go6tiurd bedel usuliu ile teklif alindigindan
kamu zararinin tespit edilebilmesi icin s0z konusu etkinlik
icerisinde bulunan c¢ok sayidaki kaleme iliskin rayiclerin
belirlenmesi gerekmektedir. Bunun UuUzerine Kurum tarafindan
eksik yapilan/ hic¢ yapilmayan islere iliskin piyasa fiyat
arastirmasi yapilarak piyasa rayicleri tespit edilmistir.
Yukarida tarih ve numarasi verilen yazida, Kurumun yaptigi
piyasa fiyat arastirmasi sonucu Turkiye capinda uUnlu bir
sanat¢li yerine 1ilg¢ede goO0rev yapmakta olan o6gretmenler
araciligiyla konser verdirilmesi sonucu yuklenicinin KDV dahil
............... maliyet avantaji sagladigi belirlenmistir.

Yukarida maddeler halinde detayli olarak aciklandigi lUzere bir
kisim isler fiilen eksik yapilmis/hic¢ yapilmamis olmasina
ragmen s0z konusu isler icin yukleniciye tam ve eksiksiz o6deme
yapilmasl sonucu;

A...Gezileri icin ... TL,



olmak Uzere toplam ... .TL kamu zararina sebebiyet verildigi
gorulmustar.
Yapilan incelemede, Belediye tarafindan “....Alim Isi”

kapsaminda bazi islerin eksik veya hic¢ yaptirilmadigina dair
bulgulara ulasilmistir. 5018 sayili Kamu Mali YoOnetimi ve
Kontrol Kanunun “Kamu Zarari” baslikli 71 inci maddesi
uyarinca hizmetin hic¢ eksik yapilmasi veya hic¢ yapilmamasi
durumlarinda odemenin tam yapilmasi acik olarak kamu zararinin
tanimina girmektedir. Her ne kadar savunmada alinmayan
hizmetlerin yerine birtakim isler yaptirildigi one silrulse de
ihale kapsaminda odemenin gerceklestirilebilmesi ic¢in isin
idare ve teknik sartnamesine uygun olarak tum alaimlarin
usuline uygun yapildiktan sonra O0deme emrine baglanmasi
gerekmektedir.

Bu itibarla, ...... Belediyesi tarafindan ihalesi
gerceklestirilerek sdzlesmeye baglanan .......ihale kay1it
numarall “.w..we... Alim Isi” kapsaminda bazi is kalemlerinin

teknik sartnameye gdre tam olarak yapilmadigi, buna ragmen
muayene kabul komisyonlarinca isin eksiksiz bir sekilde yerine
getirildigine iliskin kabul tutanagi dizenlendigi, bu tutanaga
istinaden kurum tarafindan s6z konusu islere iliskin tutarain
eksiksiz bir sekilde yukleniciye o6denmesi sonucu olusan toplam
............... TL kamu zararinin;



............... TL’sinin ..wwwe. tarih ve .ae..nNolu muhasebe islem fisi ile
tahsil edildigi anlasildigindan bu tutarla ilgili ilisilecek
husus bulunmadigina;

Kalan ... TL kamu zararinin;

wwmmee I L' S1Nin Harcama Yetkilisi ..., Gerceklestirme
GOrevlisl . ve Muayene kabul komisyonu udyeleri . ve
............... "e,

wwmemee TL ' S1Nin  Harcama Yetkilisi ..., Gerceklestirme
GOorevlisi . ve Muayene kabul komisyonu uUyeleri ... ve
............... "e,

Miustereken ve muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Uncli maddesi geregi
isleyecek faizleri ile o6dettirilmesine anilan Kanunun 55 inci
maddesi uyarinca 1is bu ilamin teblig tarihinden itibaren
altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz
yolu acik olmak lUzere oybirligiyle karar verildi.




