Mal ve hizmet alim
ihalelerinde damga vergisi
uygulamasi

Kamu Ihale Kanunu’na gére dogrudan temin (madde:22/d) ydntemi
ile yapilacak mal ve hizmet alimlarinda verilen Kkarar
Uzerinden damga vergisi (binde 4,5 oraninda karar pulu) tahsil
edilmelidir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun amaci, kamu hukukuna t%bi
olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Kamu Ihale Kanunu’nun “Uygulanacak Ihale Usulleri” baslikli
18 inci maddesinde; “Idarelerce mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihalelerinde asagidaki wusullerden biri
uygulanir:

) Acik ihale usuld.

) Belli istekliler arasinda ihale usulu.
) Pazarlik usuldu.
)
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denilmektedir.
Anilan kanunun uygulanmasinda;
Acik ihale usull: Bitun isteklilerin teklif verebildigi usuldu.

Belli istekliler arasinda ihale wusuli: On yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet edilen
isteklilerin teklif verebildigi usuld.

Pazarlik usulu: Bu kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen,
ihale silrecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve
idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile gerceklestirme


https://www.ihaledanismani.com/mal-ve-hizmet-alim-ihalelerinde-damga-vergisi-uygulamasi/
https://www.ihaledanismani.com/mal-ve-hizmet-alim-ihalelerinde-damga-vergisi-uygulamasi/
https://www.ihaledanismani.com/mal-ve-hizmet-alim-ihalelerinde-damga-vergisi-uygulamasi/

yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle gorastigi
usuld.

Dogrudan temin: Bu kanunda belirtilen hallerde ihtiyaclarain,
idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve
fiyatin gorusilerek dogrudan temin edilebildigi usulind ifade
eder.

Anilan kanunun 22 maddesinde (Degisik: 4964/ 15 md.) ise
“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin
ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuline
basvurulabilir:

1. d) Buyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan
idarelerin on bes milyar (yirmi sekiz bin sekiz yuz
seksen Yeni Tidrk Lirasi), diger idarelerin bes milyar
Tuark Lirasi’ni (dokuz bin alti yuz yirmi dort Yeni Turk
Lirasi’ni) asmayan ihtiyac¢lari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve
iaseye iliskin alamlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve
10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak
ihtiya¢lar temin edilir” hukmu yer almaktadair.

Yapilan arastirma sonucunda satin alinacak mal ya da hizmete
dair piyasa fiyat arastirma tutanagi dizenlenmekte ve
dizenlenen tutanaga istinaden harcama yetkilisince alim karari
verilmektedir. Verilen bu karar ihale mevzuati hukumlerine
gore yapilan bir alima ve bltcede tanimlanmis 6denegin
kullanilmasina yoneliktir. Dolayisiyla verilen bu satin alma
kararinin, Damga Vergisi Kanunu aglisindan
vergilendirilebilmesi ic¢in so6z konusu mal ya da hizmet alimi
icin olusturulmus bir komisyon tarafindan verilmis olmasi
gerekmemektedir.

Merkez"” Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’'ne gdre onay



belgesi; ihale usuluyle yapilacak alimlarda, kamu ihale
mevzuatinda standart form olarak belirlenen ihale onay
belgelerini; dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale
mevzuatinda belirtilen istisnaili alimlarda ise alim konusu 1isin
nev’'i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken
hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi,
alimda uygulanacak usullu, avans ve fiyat farki verilecekse
sartlarini gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tasiyan
belgeyi ifade eder.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’'na ekli (1) Sayili Tablo-Damga
Vergisine Tabi Kagitlar- II. Kararlar ve mazbatalar bdéliminde
“2. Ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan daire ve
kurumlarin yetkili organlarinca verilen her turlu ihale
kararlarindan” (Binde 4,5) oraninda damga vergisi alinmasi
hukum altina alinmistir. Burada ki “ihale kararini”, sadece
Kamu Ihale Kanunu’nda sayilan temel ihale usuli (dar anlamda)
yerine anilan kanuna dayanan her turliu satin alma karari
(genis anlamda) seklinde kabul etmek gerekir. Cunku, Damga
Vergisi Kanunu’nda hukum altina alinan ifade “her tiurlu ihale
karari” seklindedir. “Yetkili organlar” ifadesini ise satin
alma surecinde basta harcama yetkilisi olmak Uzere godrevli
olan herkesi kapsayacak sekilde anlamak gerekir. Dolayisiyla,
dogrudan temin (22/d) yodntemi ile yapilacak alimlardan da
(Binde 4,5) oraninda damga vergisi alinmasi gerektigini
dusunliyoruz.

Ote yandan, idarelerin 4734 sayili kanunun 22’'nci maddesi
kapsaminda yapacaklari alimlar nedeniyle belli parayi ihtiva
eden bir soOzlesmenin duzenlenmesi halinde bu sdzlesmenin,
damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak, s0z
konusu alimlar nedeniyle belli parayi ihtiva eden bir
sozlesmenin duzenlenmemesi halinde 1ise damga vergisinin
aranilmayacagi tabiidir.



