ihale konusu maliyet/satis
tutari tespit tutanagi (Ek-
0.7) belgesinin 1incelemesi
neticesinde anilan tutanakta
meslek mensubuna ait kasenin
bulunmadigi ve EK-H.4
malzemeli yemek sunum hesap
cetvelinde anilan tutanakta
yer alan birim fiyatlarain
kullanildigi gorulduglnden
s0z konusu tutanagin asiri
disiuk  teklaif aciklamasi
kapsaminda kullanildiga
anlasilmis 1darece anilan
isteklinin asiri disuk teklif
aciklamalarainin uygun
bulunmamasi hk
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BASVURU SAHIBI:
Assos Yemek Gida Ins. Taah. San. ve Tic. A.S.
IHALEYI YAPAN IDARE:

Izmir Yiksek Teknoloji Enstitiisi Saglik, Kiltir ve Spor Daire
Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/558545 Ihale Kayit Numarali “Yemek Hazirlama ve Servis
Hizmeti” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Izmir Yiksek Teknoloji Enstitlisi Saglik, Kiltir ve Spor Daire
Baskanligi tarafindan 06.12.2019 tarihinde ac¢ik ihale usuli
ile gerceklestirilen “Yemek Hazirlama ve Servis Hizmeti”
ihalesine iliskin olarak Assos Yemek Gida Ins. Taah. San. ve
Tic. A.S. nin 16.01.2020 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 21.01.2020 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 30.01.2020 tarih ve 5104 say1i ile
Kurum kayitlarina alinan 30.01.2020 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/212 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Ihaleye istirak eden tium firmalar tarafindan Idari
Sartname’nin 7.1’inci maddesinde belirtilen belgelerin asil ya
da noter onayli suretlerinin sunulmasi gerekirken, Iidari
Sartname’nin 7.7'inci maddesinde belirtilen belgelerin sunulus
sekline aykiri olarak, asil yerine suret olan belgelerin



sunuldugu ve “asli idarece goOrulmistir” serhi tasiyan suretin
sureti olarak ihale dosyasinda sunuldugu ve vekaleten katilan
isteklilerin vekaletname ile imza beyannamesinin sunulmadigi,

2) Ihaleye katilan tim isteklilerin birim fiyat teklif
cetveline uygun form sunmadigi, aritmetik hatalar bulundugu ve
teklif mektuplarinda rakam ile yazinin birbirini tutmadigi,

3) Ihaleye katilan tim istekliler tarafindan sunulan gecici
teminat mektuplarinin standart forma uygun olmadigi, teklif
bedellerinin %3’iUnl karsilamadigi ve Idari Sartname’nin
26.3’lncu maddesinde belirtilen sireleri kapsamadigi,

4) Ihaleye katilan tim isteklileri temsilen farkli bir kisinin
ihaleye vekaleten katilmis ise belgelerin ve teklif mektubunun
da vekaleten katilan kisi tarafindan imzalanmasi ve
dizenlenmesi gerektigi,

04.03.2017 tarihli ve 29997 sayili Resmi Gazete ile Elektronik
Ihale Uygulama Yoénetmeligi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nde
yapilan degisiklikler wuyarainca, Elektronik Kamu Alimlari
Platformuna (EKAP) kayitli olan gercek kisilerin kendileri ile
vekil veya temsilcileri: tlzel kisilerin ise kendileri,
ortaklari ve ortaklik oranlari (halka arz edilen hisseler
harig¢), yonetimindeki gorevliler ile vekil veya temsilcileri
icin Elektronik Ihale Uygulama Yoénetmeligi’nin 7’nci
maddesinde sayilan bilgileri EKAP’a kaydetmelerinin zorunlu
hale getirildigi,

S6z konusu bilgilerin dogru ve gincel olarak en gec¢ 15.03.2017
tarihine kadar ancak her durumda son basvuru veya ihale
tarihinden once EKAP’a kaydedilmesinin zorunlu oldugu, oysa
anilan isteklileri temsilen ihaleye istirak eden ve teklif
mektubunu vekaleten imzalayan kisilerin 04.03.2017 tarihli ve
29997 sayili Resmi Gazete ile Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeligi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yapilan
degisiklikler geregi vekaletname sahibi kisilerin EKAP'a kayit
ettirilmediginden degerlendirme disi birakilmasi gerektigi,



5) Idari Sartname’nin 7.1’inci maddesinin (h) bendinde gida
uretim izin belgesi veya isletme kayit belgesinin istekliler
tarafindan sunulmasi ve 7.2.1'inci maddesi geregi 1is
ortakliginin her bir ortagi tarafindan sunulmasinin istendigi,

Ihaleye katilan tim istekliler tarafindan sunulan isletme
kayit belgelerinin, herhangi bir mutfak bulunmadan alindigi ve
faaliyet konularinin itiraza konu ihaleyi kapsamadigzi,
ihalenin yemek hizmeti olmasi sebebiyle isletmenin faaliyet
konusunun; gida Uretimi yapan isletmeler, perakende ve toplu
tuketim isletmeleri ya da hazir yemek ve tabldot yemek Uretimi
olmasi gerektigi, isletme kayit belgelerinin faaliyet
konularinin gida Uretimi yapan isletmeler, perakende ve toplu
tuketim isletmeleri ya da hazir yemek ve tabldot yemek Uretimi
olmadigi,

6) Ihaleye katilan tim isteklilerin teklifleri ile birlikte
sunduklari ilgili belgelerde; Idari Sartname’nin 7.4.2'nci
maddesinin (a), (b) ve (c) fikralarinda belirtilen kriterleri
(D6nen varliklar/kisa vadeli borc¢lar en az 0,75 olmasi, 0z
kaynaklar/toplam aktif en az 0,15 olmasi ve Kisa vadeli banka
borclarinin 6z kaynaklara oraninin 0,50’den kicuk olmasi,
gelir ve giderlerin parasal tutarlarinin ortalamasi uUzerinden
bulunacak oranin en az 1,25 olmasi kriterlerini saglayamadigi,

7) (a) Ihaleye katilan tim istekliler tarafindan sunulan is
deneyim belgelerinin Idari Sartname’nin 7.5.1'inci
maddesindeki kriterleri saglamadigi, sunulan is deneyim
belgelerinin teyidinin yapilmasi ve is deneyim belgelerinin
ihale konusu ise uyan kisimlarinin belirlenmesi gerektigi,
sunulan is deneyim belgelerinin 6zel sektdorde gerceklestirilen
islere iliskin deneyimi gbésteren belgeler oldugu, anilan
belgelerin kabul edilebilmesi icin, sodzlesme, so6zlesmeye
dayali olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 1ilgili
hukiumleri cercevesinde duzenlenen fatura oOrneklerinin ve
sozlesme doneminde calistirilan personele iliskin Sosyal
GUvenlik Kurumu belgelerinin de sunulmasi gerektigi,



Ilgili istekliler tarafindan sunulan belgelerin anilan
Sartname’'nin 7.7'nci maddesinde belirtilen belgelerin sunulus
sekline aykiri olarak, asil yerine suret olan belgeler idareye
ibraz edilmis ve “asli idarece gorulmustur” serhi tasiyan
suretin sureti olarak sunuldugu, ayrica 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’'nun 1ilgili hukimlerine gore duzenlenen fatura
orneklerinin ihaleye katilan isteklilerle tam tasdik
sozlesmesi bulunan ve beyanname vermeye yetkili olan meslek
mensuplari tarafindan veya vergi daireleri tarafindan
onaylanmadigi,

(b) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Is deneyim belgelerinin
dizenlenmesi” baslikli 30.8.1'inci maddesine gore 1s deneyim
belgelerinin EKAP (zerinden dizenlenmesi gerektigi, bu
baglamda o6ncelikli olarak is ortakligi olarak teklif veren
istekliler tarafindan sunulan is deneyim belgelerinin teyit
edilmesi ve EKAP UuUzerinden kayit altina alinmayan veya
diuzenlemeyen 1is deneyim belgelerini sunan isteklilerin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi,

8) Ihaleye katlan tim istekliler tarafindan sunulan belgelerin
Idari Sartname’nin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli 7.7’nci
maddesine aykiri oldugu,

9) Kendileri tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamalarinin SMMM kasesi olmamasi nedeniyle wuygun
gorulmedigi, asiri dusuk teklif aciklamalarinin incelenmesi
neticesinde Ek:07 belgesinin fazla bir belge oldugunun
anlasilacagi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin 1,2, 3, 4, 5, 6, 7 ve 8’'inci iddialaraina
iliskin iliskin olarak:

Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yodnetmelik’in “Amac¢ ve
kapsam” baslikli 1’inci maddesinde anilan Yonetmelik’in
amacinin; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan



ihalelerde; aday, istekli veya istekli olabileceklerin ihale
sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla
yapacaklari sikayet ve itirazen sikayet basvurulari ile bu
basvurularin incelenmesi ve karara baglanmasina iliskin usul
ve esaslari dizenlemek oldugu ortaya konulmustur.

Yine Ihalelere Y6nelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Itirazen
sikayet basvurularinda aranilacak sekil unsurlari” baslikli
11’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, “Yonetmeligin 8 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde basvurunun konusu,
sebepleri ve dayandigi delillerin basvuru dilekcelerinde
belirtilmesi gerektigi dizenlendiginden, basvuruda bulunulan
hususlarin dilekcelerde somut bir bic¢imde, mevzuata aykiri
bulunma sebepleri ile birlikte gosterilmesi gerekmektedir.
Islemin hangi unsurlarinin hangi gerekcelerle hukuka aykiri
oldugu belirtilmeksizin sadece mevzuata aykiri oldugu gibi
soyut ve mesnetsiz iddialara yer verilmesi halinde,
Yonetmeligin 8 inci maddesine aykiri oldugu gerekcesiyle
basvurunun reddine 1iliskin sorumluluk basvurana ait
olacagindan bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.” seklinde
aclklamaya yer verilmistir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Yemek Hazirlama ve Servis Hizmeti

b) Miktari ve turu:

Ogrenim Doénemi: 152 giin x 1500 6§in= 228.000,00 adet yemek
Ogrenim Dénemi Disi: 100 giin x 500 6gin= 50.000,00 adet yemek
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Izmir Yiksek Teknoloji Enstitisi Kafeterya
Binasi1” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde



“7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida
sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

a) Mualga : RG: 25/1/2017-29959

b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gbésteren imza beyannamesi
veya imza sirkuleri;

1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesi,

2) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine goére tizel kisiligin
ortaklari, UuUyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tuUmidnu
gostermek uUzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkuleri,

c) Bu Sartname ekinde yer alan standart forma uygun teklif
mektubu,

¢) Bu Sartnamede belirlenen gecici teminata iliskin standart
forma uygun gecici teminat mektubu veya gecici teminat
mektuplari disindaki teminatlarin Saymanlik ya da Muhasebe
Mudurliklerine yatirildigini goésteren makbuzlar,

d) Bu Sartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen, sekli
ve icerigi Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde
dizenlenen yeterlik belgeleri,

e) Vekaleten ihaleye katilma halinde, vekil adina duzenlenmis,
ihaleye katilmaya iliskin noter onayli vekaletname ile vekilin
noter tasdikli imza beyannamesi,

f) Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, bu Sartname ekinde
yer alan standart forma uygun is ortakligi beyannamesi

g) Alt yuklenici calistirilmasina izin verilmesi halinde, alt



yuklenici kullanacak olan isteklinin alt yuklenicilere
yaptirmayi ddsundigi islerin listesi,

g) Tuzel kisi tarafindan is deneyimini goOstermek (izere sunulan
belgenin, tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
ortagina ait olmasi halinde, ticaret ve sanayi odasi/ticaret
odasi bunyesinde bulunan ticaret sicil memurluklari veya
yeminli mali miusavir ya da serbest muhasebeci mali musavir
tarafindan ilk ilan tarihinden sonra duzenlenen ve
dizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz
olarak bu sartin korundugunu gosteren, standart forma uygun
belge,

h)

Isletmenin kendi nam ve hesabina islettigi Uretim tesisi adina
dizenlenmis Isletme Kayit Belgesi

1) Kanun kapsamindaki idarelere taahhiut edilenler disinda yurt
disinda gerceklestirilen islerden elde edilen is deneyiminin
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun 195
inci maddesinin ikinci fikrasi geregince pay cogunluguna
dayanarak kurulan sirketler toplulugu iliskisi icinde
kullanilmasi halinde bu hukuki iliskiyi ve bu iliskinin
sliresini tevsik eden belge,

7.2. Ihaleye is ortakligi olarak teklif verilmesi halinde;

7.2.1. Is ortakliginin her bir ortagi tarafindan 7.1.
maddesinin (a), (b) ve (h) bentlerinde yer alan belgelerin
ayri ayri sunulmasi zorunludur. Is ortakliginin tizel kisi
ortagi tarafindan, is deneyimini g0stermek lizere sunulan
belgenin tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
ortagina ait olmasi halinde, bu ortak (g) bendindeki belgeyi
de sunmak zorundadir. Kanun kapsamindaki idarelere taahhut
edilenler disinda yurt disinda gerceklestirilen isler icin
dizenlenen is bitirme belgesinin sirketler toplulugu iliskisi
icinde kullanilmasi halinde, bu belgeyi kullanan ortagin 7.1
inci maddenin (1) bendindeki belgeyi de sunmasi zorunludur.



7.3. Bu madde bos birakilmistir.

7.4. Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.4.1. Isteklinin teklif ettigi bedelin % 10'undan az olmamak
uzere bankalar nezdindeki kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi
kredisi ya da Uzerinde kisitlama bulunmayan mevduatini
gosteren banka referans mektubu sunmasi zorunludur. Banka
referans mektubunun ilk ilan tarihinden sonra duzenlenmis
olmasi zorunludur.

Yukaridaki kriter, mevduat ve kredi tutarlari toplanmak ya da
birden fazla banka referans mektubu sunulmak suretiyle de
saglanabilir.

Is ortakliginda, ortaklardan biri, birkaci veya tamami
tarafindan ortaklik oranina bakilmaksizin bu yeterlik kriteri
saglanabilir.

7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait
yil sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli
kriterleri saglandigini g6ésteren bdélimlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini gosteren bdélimlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gostermek Uzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali misavir tarafindan standart forma
uygun olarak diizenlenen belgeyi (Standart Form: KIK025.1/H)

sunmalari gerekmektedir.
Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune



sahip olup olmadigini goOsteren cari oranin (donen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; vyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dusulecektir),

c) Kisa vadeli banka borg¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmasi,

ve belirtilen ¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilangolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi

gerekir.

Yukarida belirtilen Kkriterleri bir onceki vyilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilair.

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini gosteren boélimlerinin ilgili mevzuatina goére
dizenlenmis ve yeminli mali mdsavir veya serbest muhasebeci
mali misavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci uUlkede duzenlenen bilanco veya bilanconun
yukarida belirtilen kriterlerin saglandigini gdsteren
bolumlerinin ise o ulke mevzuatina gOre dizenlenmesi ve bu
belgeleri duzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis
olmasi gereklidir.

Yabanci UuUlkede duzenlenen yayimlanmasi zorunlu olmayan
bilancolarin veya bunlarin bolumlerinin ibraz edilmemesi
durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandigi o ulke



mevzuatina gO0re bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis belge ile tevsik edilebilir.

Serbest meslek erbabi tarafindan sunulan, ilgili mevzuatina
gore duzenlenmis ve onaylanmis serbest meslek kazanc¢ defteri
0zetinde gosterilen degerlere g6re, son yila ait toplam
gelirin toplam gidere oraninin veya son 1iki yila ait gelir ve
giderlerin parasal tutarlarinin ortalamasi uUzerinden bulunacak
oranin en az (1,25) olmasi sarti aranir. Serbest meslek kazancg
defteri oO0zetinin yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci
mali misavir ya da vergi dairesince onayli olmasi gerekir.

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her
birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasl ve yukarida
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.

7.4.3. Istekli tarafindan;

a) Ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun,

b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren belgeler,
birinin sunulmasi yeterlidir.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belge sunulur.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarinin hesabinda, yurt icinde
ve yurt disinda, taahhudt altinda devam eden hizmet islerinin
gerceklestirilen kismindan veya bitirilen hizmet islerinden
elde edilen gelirlerin toplami dikkate alainir.

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 25'inden, hizmet isleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’'inden az
olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve
sagladigil kritere iliskin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.



Bu kriterleri bir o6nceki yilda saglayamayanlar, son iki yila
ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilin
parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakzilzir.

Gelir tablosunun veya serbest meslek kazan¢ defteri 6zetinin,
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir ya
da vergi dairesince onayli olmasi zorunludur. Yabanci Ulkede
diuzenlenen gelir tablosunun o Ulke mevzuatina gore
dizenlenmesi ve bu belgeyi diuzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

Is ortakligi olarak ihaleye katilan isteklilerde; is hacmine
iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.

Isteklinin is hacmi tutarinin degerlendirilmesinde, kendi is
hacmi tutari ile birlikte ortak oldugu ortak
girisime/girisimlere ait is hacmi tutari da hissesi oraninda
dikkate alinarak toplanmak suretiyle toplam is hacmi tutari
belirlenir. Bu durumda isteklinin is hacmi tutari kullanilan
ortak girisimdeki/girisimlerdeki hisse oranini gosteren
belgelerin de teklif kapsaminda sunulmasi gerekmektedir.

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik drin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektdorde bedel iceren
tek bir sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogdru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden



geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini gosteren belgeleri,

sunmas1 zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
50'den az olmamak uzere, ihale konusu 1is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik urun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagdin, istenen is deneyim tutarinin en
az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 10’unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen is deneyim
tutarinin % 30'undan az olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye
katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari
ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha oOnce kurulmus olan 1is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara
gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

Isteklinin teknolojik Urin deneyim belgesini sunmasi halinde,
is deneyimine iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul
edilir. Is ortakliginda teknolojik {rin deneyim belgesini
sunan ortagin kendisine ait is deneyim tutarina iliskin asgari
yeterlik Kkriterini sagladigi kabul edilir. Konsorsiyum
ortaginin teknolojik Uurin deneyim belgesini sunmasi halinde
ise, belgeyi sundugu kisim veya kisimlar ic¢in is deneyimine
iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir.

7.5.2. Bu Madde bos birakilmistir.
7.5.3. Bu madde bos birakilmistir.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida



belirtilmistir:

Kamu ve Ozel sektdre hazir yemek imali, yemek satisi ve servis
hizmetleri belgeleri.

7.7. Belgelerin sunulus sekli:

7.7.1. Istekliler, yukarida sayilan belgelerin aslini veya
aslina uygunlugu noterce onaylanmis o6rneklerini vermek
zorundadir. Ancak, Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi
Nizamnamesinin 9 uncu maddesinde yer alan huklim cercevesinde
Gazete idaresince veya Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligine
bagli odalarca “aslinin aynidir” seklinde onaylanarak
isteklilere verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri ile
bunlarin noter onayli suretleri de kabul edilecektir.

7.7.1.1 Ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin
sunulan belgelerin veya bu belgelerde yer alan bilgilerin,
EKAP Uzerinden veya kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lUzerinden
temin edilebilmesi veya bu bilgilerin teyidinin yapilabilmesi
durumunda, bu belgeler icin belgelerin sunulus sekline iliskin
sartlar aranmaz.

7.7.1.2 Istekliler tarafindan, 7.7.1.1. maddesindeki kosullari
tasiyan katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin belgeler ile
Elektronik Ihale Uygulama Yoénetmeliginin 21 inci maddesinin
ikinci fikrasina uygun olarak alinan gecici teminat mektubu,
sunulmayacak belgeler tablosunda gerekli bilgilere yer
verilmesi sartiyla teklif zarfinda sunulmaz. Bu durumda,
katilim ve yeterlik kriterleri ile gecici teminat mektubuna
iliskin degerlendirme, sunulmayacak belgeler tablosunda yer
verilen bilgiler kullanilmak suretiyle EKAP veya kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden ulasilan bilgi ve
belgeler esas alinarak yapilair. Sunulmayacak belgeler
tablosunun kismi teklife acik ihalelerde her bir kisim icin,
ortak girisimlerin katildigi ihalelerde ise her bir ortak



tarafindan ayri ayri doldurulmasi gerekmektedir.

7.7.2. Noter onayli belgelerin aslina uygun oldugunu belirten
bir serh tasimasi zorunlu olup, sureti veya fotokopisi
gorulerek onaylanmis olanlar ile “ibraz edilenin aynidir” veya
bu anlama gelecek bir serh tasiyanlar gecerli kabul
edilmeyecektir.

7.7.3. Istekliler, istenen belgelerin asli yerine ihale
tarihinden 6nce Idare tarafindan “asli idarece g6rilmistir”
veya bu anlama gelecek sekilde serh dusulen suretlerini
tekliflerine ekleyebilirler.

7.7.4. Turkiye Cumhuriyetinin yabanci UuUlkelerde bulunan
temsilcilikleri tarafindan diuzenlenen belgeler disinda yabanci
uUlkelerde duzenlenen belgeler 1ile yabanci Uulkelerin
Turkiye'deki temsilcilikleri tarafindan duzenlenen belgelerin
tasdik islemi:

7.7.4.1. Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin
Kaldirilmasi Sozlesmesine taraf uUlkelerde duzenlenen ve bu
S6zlesmenin 1 inci maddesi kapsaminda bulunan resmi belgeler,
“apostil tasdik serhi” tasimasi kaydiyla Turkiye Cumhuriyeti
Konsoloslugu veya Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
tasdik isleminden muaftir. Apostil tasdik isleminden,
belgedeki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin
hangi sifatla imzaladiginin ve varsa uUzerindeki muhdr veya
damganin asli ile ayni oldugunun teyidi islemi anlasilar.
Belgedeki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin
hangi sifatla imzaladiginin ve varsa UlUzerindeki muhidr veya
damganin asli ile ayni oldugunun; dizenlendigi ulkedeki
yetkili diger mercilerce teselsiilen tasdik edilmis olmasi ve
apostil tasdik serhinin tasdik silsilesindeki bir o6nceki
merciye iliskin olmasi halinde de belgenin usuline uygun
olarak sunuldugu kabul edilecektir.

7.7.4.2. Tirkiye Cumhuriyeti ile diger devlet veya devletler
arasinda, belgelerdeki imza, muhur veya damganin tasdik



islemini duzenleyen hiukumler iceren bir anlasma veya sOzlesme
bulundugu takdirde, bu llkelerde dizenlenen belgelerin tasdik
islemi, bu anlasma veya sozlesme hukimlerine godre
yaptirilabilir.

7.7.4.3. 7.7.4.1 veya 7.7.4.2 nci madde kapsaminda sunulmayan
belgeler 1ise asagidaki yontemlerden biri ile tasdik
edilmelidir:

1) Belge, dogrudan dizenlendigi Ulkenin Disisleri Bakanligi ya
da dizenlendigi uUlkedeki yetkili diger mercilerin tasdikini
miteakip o Ulkenin Disisleri Bakanligi tarafindan tasdik
edildikten sonra o Ulkedeki Turkiye Cumhuriyeti Konsoloslugu
tarafindan tasdik edilmelidir. Turkiye Cumhuriyeti
Konsoloslugunun bulunmadigi Ulkelerde ise tasdik islemi bu
Ulkeyle iliskilerden sorumlu Tirkiye Cumhuriyeti Konsoloslugu
tarafindan yapilir. Dizenlendigi uUlkedeki yetkili diger
mercilerin tasdiki ile belgenin diizenlendigi Ulke Disisleri
Bakanligi tasdik isleminden; belgedeki bir &énceki imzanin
dogrulugunun, belgeyi imzalayan Kkisinin hangi sifatla
imzaladiginin ve varsa ulzerindeki muhir veya damganin asli ile
ayni oldugunun teyidi islemi anlasilir. Tilrkiye Cumhuriyeti
Konsoloslugu tasdik isleminden ise; imzanin dogrulugunun ve
varsa Uzerindeki muhir veya damganin asli ile ayni oldugunun
teyidi islemi anlasilar.

2) Belge, sirasiyla duzenlendigi Ulkenin Tirkiye’'deki
temsilciligi ile Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
tarafindan tasdik edilmelidir. Diuzenlendigi dlkenin
Tirkiye’deki temsilciliginin tasdik isleminden; belgedeki
imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin hangi sifatla
imzaladiginin ve varsa uzerindeki muhir veya damganin asli ile
ayni oldugunun teyidi islemi anlasilir. Tilrkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi tasdik isleminden 1ise; 1imzanin
dogrulugunun ve varsa Uzerindeki muhir veya damganin asli ile
ayni oldugunun teyidi islemi anlasilir.

7.7.4.4. Teselsllen yapilan tasdik islemlerinde teyit edilecek



unsurlara iliskin eksikliklerin veya hatalarin sonraki
merciler tarafindan tasdik kapsaminda giderilmesi veya
dizeltilmesi halinde de belgenin usulline uygun olarak
sunuldugu kabul edilir.

7.7.4.5. Yabanci ulkenin Tirkiye’deki temsilciligi tarafaindan
dizenlenen belgeler, Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
tarafindan tasdik edilmelidir. Bu tasdik isleminden belgedeki
imzanin dogrulugunun ve varsa Uzerindeki mihir veya damganin
asli ile ayni oldugunun teyidi islemi anlasilar.

7.7.4.6. Fahri konsolosluklarca dizenlenen belgelere
dayanilarak islem tesis edilmez.

7.7.4.7. Tasdik isleminden muaf tutulan resmi niteligi
bulunmayan belgeler

7.7.4.7.1. Bu madde bos birakilmistir.

7.7.5. Teklif kapsaminda sunulan ve yabanci dilde duzenlenen
belgelerin tercumelerinin yapilmasi ve bu tercumelerin tasdik
islemi:

7.7.5.1. Yerli istekliler tarafindan sunulan ve yabanci dilde
duzenlenen belgelerin tercumeleri ve bu tercumelerin tasdik
islemi asagidaki sekilde yapilir:

7.7.5.1.1. Yerli istekliler 1ile Turk vatandasi gercek kisi
ve/veya Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tuzel
kisi ortagi bulunan is ortakliklari veya konsorsiyumlar
tarafindan sunulan ve yabanci dilde duzenlenen belgelerin
tercumelerinin, Turkiye’deki yeminli tercumanlar tarafindan
yapilmasi ve noter tarafindan onaylanmasi zorunludur. Bu
tercumeler, Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tasdik
isleminden muaftir.

7.7.5.2. Yabanci istekliler tarafindan sunulan ve yabanci
dilde dizenlenen belgelerin tercumeleri ve bu terclimelerin
tasdik islemi, asagidaki sekilde yapilair:



7.7.5.2.1. Tercumelerin tasdik isleminden tercumeyi
gerceklestiren yeminli tercumanin imzasi ve varsa belge
Uzerindeki mihrin ya da damganin asli ile ayni oldugunun
teyidi islemi anlasilair.

7.7.5.2.2. Belgelerin tercumelerinin, dizenlendigi Uulkedeki
yeminli tercuman tarafindan yapilmis olmasi ve tercumesinde
“apostil tasdik serhi” tasimasi halinde bu tercumelerde
baskaca bir tasdik serhi aranmaz. Bu tercumelerin “apostil
tasdik serhi” tasimamasi durumunda ise tercumelerdeki imza ve
varsa uzerindeki muhiur veya damga, bu Ulkedeki Turkiye
Cumhuriyeti Konsoloslugu tarafindan veya sirasiyla, belgenin
dizenlendigi ulkenin Tirkiye'deki temsilciligi ile Tlrkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tarafindan tasdik edilmelidir.

7.7.5.2.3. Turkiye Cumhuriyeti ile diger devlet veya devletler
arasinda belgelerdeki imza, muhir veya damganin tasdik
islemini diuzenleyen hukumler iceren bir anlasma veya soOzlesme
bulundugu takdirde belgelerin terclimelerinin tasdik islemi de
bu anlasma veya sb6zlesme hukimlerine gore yaptirilabilir.

7.7.5.2.4. Tirkiye Cumhuriyeti Konsoloslugunun bulunmadigi
ulkelerde diizenlenen belgelerin terclimelerinin, diizenlendigi
ulkedeki yeminli tercuman tarafindan yapilmis olmasi ve
tercumenin de “apostil tasdik serhi” tasimamasi durumunda ise
s0z konusu tercumedeki imza ve varsa uzerindeki muhur veya
damganin sirasiyla bu dlkenin Disisleri Bakanligi, bu Ulkeyle
iliskilerden sorumlu Tirkiye Cumhuriyeti Konsoloslugu veya bu
Ulkenin Turkiye’deki temsilciligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi tarafindan tasdik edilmelidir.

7.7.5.2.5. Yabanci dilde dizenlenen belgelerin tercumelerinin
Turkiye’'deki yeminli tercumanlar tarafindan yapilmasi ve noter
tarafindan onaylanmasi halinde, ise bu tercimelerde baskaca
bir tasdik serhi aranmaz.

7.7.6. Kalite ve standarda iliskin belgelerin sunulus sekli:

7.7.6.1. Bu madde bos birakilmistar.



7.8. Yabanci istekli tarafindan ihaleye teklif verilmesi
halinde, bu sartname ve eklerinde istenilen belgelerin,
isteklinin kendi uUlkesindeki mevzuat uyarinca duzenlenmis
dengi olan belgelerin sunulmasi gerekir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Basvuru sahibinin idareye sikayet ve Kuruma itirazen sikayet
basvuru dilekcesinin 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, 8’inci maddelerinde
yer alan ifadeler incelendiginde, anilan ifadelerle basvuru
sahibi tarafindan herhangi bir istekli adi ve kendisinin hak
kaybina veya zararina neden olan herhangi bir idari islemi
belirtmeksizin, ihalede isteklilerce sunulmasi gereken tum
belgelerin usuline uygunlugunun ve isteklilerce karsilanmasi
gereken yeterlik kriterlerinin Kurum tarafindan yeniden
incelenmesinin talep edildigi, bir baska ifade ile incelemeye
konu basvurunun, istekli tarafindan hak kaybina veya zararina
neden olan herhangi bir idari islem ve istekli ismi
belirtilmeksizin, tekliflerin degerlendirilmesi kapsaminda
ihale komisyonu tarafindan yapilan tum islemlerin, Kurumca
ihale komisyonu yerine gecerek yeniden yapilmasi sonucunu
dogurmayil amaclar nitelikte oldugu anlasilmistair.

Kurum tarafindan ihale surecindeki islem ve eylemlere iliskin
yapilacak inceleme basvuru sahibinin iddia konusu ettigi
hususlara ve idarenin bu yondeki beyanlarina hasredilmis olup,
uyusmazliklarda idari denetim yetkisi bu yonde bulunan
Kurum’un ihale komisyonlarinin yerine gecip, re’sen inceleme
sonucunu doguracak sekilde islemleri bastan sona yeniden
inceleme yetkisinin bulunmadigi degerlendirildiginden, ihale
komisyonunun gorev ve yetkisi dahilinde inceledigi hususlarin
Kurum tarafindan yeniden incelenmesi ya da degerlendirilmesi
talebini iceren s6z konusu basvurunun 4734 sayili Kanun'un
54'(nclu maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince
reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

10) Basvuru sahibinin 10’uncu iddiasina iliskin olarak:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir



deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “..79.2.2.7. Isteklinin Kendi
Urettigi, Aldigi veya Sattigi Mallara Iliskin Fiyatlar:
Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin olarak
isteklinin kendi drettigi, aldigi veya sattigi mallara ait
fiyatlarin kullanilmasi durumunda, istekliyle tam tasdik
sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan
meslek mensubu tarafindan ilgisine goOre asiri dusuk teklif
aciklamasina konu mal icin duzenlenen maliyet/satis tutari
tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icg¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin
altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir oOnceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini
ongordigu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi ig¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin
isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagir (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin
noter, (Ek ibare: 12/06/2015-29384 R.G./3. md.; Milga ibare:
13.06.2019-30800 R.G/14. md., yuruarluk: 23.06.2019) YMM, SMMM
ya da vergli dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme
yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen 0o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda



meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir..” aciklamasi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Teblig aciklamasina gOre istekliler
tarafindan asiri dusuk teklif aciklama dosyasi kapsaminda
isteklilerin kendi drettigi, aldigi veya sattigi mallara
iliskin fiyatlari kullanmak suretiyle aciklama yapilmasi
durumunda, teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
olarak isteklinin kendi Urettigi, aldigi veya sattigi mallara
ait fiyatlar kullanildiginda maliyet/satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.7) belgesi sunmak zorunda oldugu ve istekliyle
tam tasdik sodzlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya
yetkili olan meslek mensubunca sdz konusu tutanagin
kaselenmesi gerektigi anlasilmistair.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan asiri dusuk teklif ac¢iklama
dosyasinin incelendiginde, EK-H.4 malzemeli yemek sunum hesap
cetveline ait aciklama yontemi sdtununda Ankara, Izmir,
Sakarya, Erzurum, Gaziantep ve Sivas Ticaret Borsalari
tarafindan yayimlanan 2019 yili budltenleri ile “SMMM onayli
EK-0.7" belgesinin kullanildigi anlasilmistir.

Iddia konusu maliyet/satis tutari tespit tutanagir (Ek-0.7)
belgesinin incelemesi neticesinde, anilan tutanakta meslek
mensubuna ait kasenin bulunmadigi ve EK-H.4 malzemeli yemek
sunum hesap cetvelinde anilan tutanakta yer alan birim
fiyatlarin kullanildigi goéralduginden s6z konusu tutanagin
asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda kullanildigi
anlasilmis olup, idarece anilan isteklinin asiri dusuk teklif
aciklamalarinin uygun bulunmamasinin yerinde oldugu sonucuna
varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)



bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



