ihale uzerinde birakilan
isteklinin asiri disuk teklif
aciklamalarinin 1hale
komisyonu tarafindan uygun
goruldugu, ancak anilan
isteklinin bitin temizlik
ekipman ve malzemeleri icin
0,01 TL teklif ettigi, bu
durumda her bir malzeme
girdisi 1icin teklif ettigi
tutarin Kamu Ihale Genel
Tebligi maddesi geregi
vapilmasi gereken yuvarlama
sonucunda 0,00 TL olarak
olusacaglr ayrica 1steklinin
aciklamalarinin Kamu Ihale
Genel Teblig maddesinede
aykiri oldugu bu nedenle
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anilan isteklinin teklifinin
kabul edilmesinde kamu ihale
mevzuatina aykirilik oldugu
iddialarina ait kamu 1ihale
karari
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BASVURU SAHIBi:
Bengi Temizlik Servis ve E§itim Hiz. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Turkish Petroleum International Company Limited,

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/557395 Ihale Kayit Numarali “Merkez Bina Temizlik Hizmet Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Turkish Petroleum International Company Limited tarafindan 04.12.2019 tarihinde agik ihale usuli ile gergeklestirilen “Merkez Bina Temizlik Hizmet Alim1”
ihalesine iliskin olarak Bengi Temizlik Servis ve Egitim Hiz. Ltd. Sti.nin 20.12.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 23.12.2019 tarihli
yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibince 03.01.2020 tarih ve 394 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 03.01.2020 tarihli dilekge ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2020/24 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme sonucunda esas inceleme raporu diizenlenmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikdyet dilekgesinde dzetle, ihale iizerinde birakilan isteklinin asiri diisiik teklif agiklamalarinin ihale komisyonu tarafindan uygun gériildiigii, ancak
anilan isteklinin biitin temizlik ekipman ve malzemeleri i¢in 0,01 TL teklif ettigi, bu durumda her bir malzeme girdisi ic¢in teklif ettigi tutarin Kamu Ihale
Genel Tebligi 16.5.2'nci maddesi geregi yapilmasi gereken yuvarlama sonucunda 0,00 TL olarak olusacadi, ayrica isteklinin agiklamalarinin Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 79.2.2'nci maddesine de aykiri oldugu, bu nedenle anilan isteklinin teklifinin kabul edilmesinde kamu ihale mevzuatina aykirilik oldugu
iddialarina yer verilmigtir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un asiri disiik teklifler baslikli 38'inci maddesine gére ihale komisyonunun verilen teklifleri anilan Kanun’un 37’nci maddesine gdre
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri disiik olanlari tespit edecegi, bu teklifleri
reddetmeden once, belirledigi siire ig¢inde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak
isteyecedi, sunulan agiklamalarin verilen hizmetin ekonomik olmasi, teklif sahibinin hizmetin temini isinin yerine getirilmesinde kullanacagdi avantajli
kosullar ve teklif edilen hizmet isinin 6zgiinliigii cercevesinden dederlendirilecedi; Kamu Ihale Kurumunun bu maddenin uygulanmasinda; asiri diisik tekliflerin
tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama o6lgltleri ya da ortalamalar belirlemeye
yetkili oldugu hiikim altina alinmistir. Ayni ydnde diizenlemeler Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde de bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin hizmet alimi ihalelerinde asiri diisiik teklif agiklamasini diizenleyen 79.1 ve devamindaki maddelerde, Kanun’un Kamu Ihale Kurumuna
verdigi yetki gercgevesinde asiri diisiik tekliflerin tespit edilmesi ve bu teklif bedellerinin agiklanmasina iliskin somut diizenlemeler yapilmigtir. Anilan
diizenlemeler geregince isteklilerin Ugiincii kisilerden alinan fiyat teklifleri, merkezi kamu kurum ve kuruluslari tarafindan llke capinda sunulan mal ve
hizmetlere iligkin fiyatlar, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilen fiyatlar, ticaret borsasi fiyatlari, toptanci hal fiyatlari, 6zel veya miinhasir
hak sahibi kuruluslarin uyguladigi fiyatlar, isteklinin kendi irettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin fiyatlar ve isteklinin ortadi oldugu tiizel kisiye
ait isletmeden mal c¢ekmesi veya satin almasiyla olusan emsal bedel kullanilarak tekliflerini agiklayabilecekleri kurala baglanmistir.

Aktarilan mevzuattan hareketle, 4734 sayili Kanun kapsaminda yiritilen ihalelerde, asiri diisik olarak tespit edilen teklifin, kural olarak reddedilecegi
ancak bu islemden 6nce yapilacak sorgulama sonucunda, isteklinin, ihale konusu hizmet alimina iliskin, ekonomik bir ydnteme sahip olmasi, se¢ilen teknik ¢dziim
sayesinde avantajli kosullarinin bulunmasi ve teklif edilen hizmet aliminin 6zgiinliigi gibi {ic ana konunun tamami ya da herhangi bir cercevesinde agiklama
sunacagdi, bu konudaki ispat kiilfetinin isteklide oldugu, agiklamaya iliskin olarak Kamu Ihale Genel Tebligindeki usullerin esas alinacagi, agiklama yapilirken
ilgilinin maliyet bilesenlerine iliskin bilgi ve belgelere dayanan bir yontem kullanilacagi, konuyla ilgili diizenlemeler gergevesinde yapilmayan agiklamalarin
gecerli kabul edilmesine hukuki olanak bulunmadigi anlasilmaktadir

Incelenen ihale, bina temizlik hizmet alimi isi olup, 4/12/2019 tarihinde yapilan ihaleye on istekli katilmis, Kamu Ihale Genel Tebligi geredi tespit edilen
asiri disik teklif sinir dederinin altinda teklif bedeli sunan yedi istekliden asiri disik teklif agiklamasi talep edilmis, isteklilerden Ui agiklama
sunmamis, diger istekliler agiklamalarini idareye sunmus ve ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmede sunulan aciklamalarin kamu ihale mevzuatinda
yer alan kurallara uygun oldugu dederlendirilmistir. Basvuru sahibi ise ihale iizerinde birakilan Tiirktem Bilisim Yemekc¢ilik Insaat Gida Sanayi ve Tic. Ltd.
Sti. adli isteklinin asiri diisiik teklif agiklamalarinin ihale komisyonu tarafindan uygun goriildiigi, ancak anilan isteklinin bitin temizlik ekipman ve
malzemeleri igin 0,01 TL teklif ettigi, bu durumda her bir malzeme girdisi i¢in teklif ettigi tutarin Kamu Ihale Genel Tebligi 16.5.2'nci maddesi geregi
yapilmas1 gereken yuvarlama sonucunda 0,00 TL olarak olusacadi, ayrica isteklinin aciklamalarinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2'nci maddesine de aykiri
oldugu, bu nedenle anilan isteklinin teklifinin kabul edilmesinde kamu ihale mevzuatina aykirilik oldugu iddiasi ve gerekgeleriyle itirazen sikayet
basvurusunda bulunmustur

Basvuru sahibinin yukarida 6zetlenen iddiasi ve gerekceleri cercevesinde Tiirktem Bilisim Yemek¢ilik Insaat Gida Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan
asiry disiik teklif agiklamalari incelendiginde; anilan isteklinin, idare tarafindan sorgulamada onemli teklif bileseni olarak belirlenmis olan, birim fiyat
teklif cetvelinde set olarak adlandirilan ve 1 birim olarak diizenlenen malzeme giderleri igin 0,01 TL birim fiyat teklif ettigi, bu girdiye iligkin
agiklamalarinda toplam 20 satirdan olusan girdiler igin 0,00000017 TL lzerinden Ugiinci kisiden fiyat teklifi aldigi, aritmetik yuvarlamalar sonucunda da
anilan fiyat teklifinin 0,01 TL olarak bulundugu gorilmistir

Basvuru sahibinin itirazen sikayet dilekcesinde atif yaptigi Kamu Ihale Genel Tebligi diizenlemesi, 16.5 madde numarasi ve “aritmetik hata ve yuvarlama”
basligini tasimaktadir. Anilan diizenlemenin 16.5.1’inci maddesinde, birim fiyat teklif cetvelindeki c¢arpim ve toplamlarda hata olmasi durumunda aritmetik hata
oldugu kabul edilecek ve teklifin dogrudan degerlendirme disi birakilacadi; 16.5.2'nci maddesinde ise, birim fiyat lizerinden teklif alinan tim ihalelerde
isteklilerin, hizmet alimi ihalelerinde isci sayisi lizerinden teklif alinan iscilik kalemleri harig, birim fiyatlari ve birim fiyatla miktarin carpilmasi
sonucu bulunan tutarlari, virglilden sonra iki ondalik basamakli sayidan fazla olacak sekilde verebilecekleri, ancak, toplam teklif tutarinin virgilden sonra
en yakin iki ondalik basamakli sayiya yuvarlanarak yazilacagi dizenlenmistir. Atif yapilan diizenlemelerden anlasilacagi lzere Teblig kurali, 4734 sayili
Kanun’un 37’nci maddesinde yer aldigi haliyle aritmetik hata ve buna bagli yuvarlama islemlerinin usuli hakkinda agiklama yapmaktadir. Bu agiklamada da
iscilik disi girdilerin teklif bedelinin virgiilden sonra ikiden fazla haneye yuvarlanarak yazilabilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar cergevesinde, idarenin basvuru sahibine verdigi yanitta da belirttigi iizere, Kamu Ihale Genel Tebligi 16.5.1’inci maddesi,
ihaleye teklif veren isteklilerin birim fiyat teklif cetveli hazirlarken uymasi gereken kurallari diizenlediginden, asiri diisik teklif agiklamasi kapsaminda
sunulan lgiincli kigilerin fiyat tekliflerinin ilgili maddede yer alan diizenlemeye uygun olma zorunlulugu yoktur. Kaldi ki, agiklamadaki teklif kalemleri de

is¢ilik disi giderlerden olustugundan bunlarin virgiilden sonra ikiden fazla haneye yuvarlanarak agiklama yapilmasinda da kamu ihale mevzuatina aykirilik

bulunmamaktadir.

Basvuru sahibinin aritmetik hata ve yuvarlamaya iliskin iddia gerekgesinin yani sira agiklamalarin 79.2.2'nci maddeye aykiri oldugu da iddia edilmistir
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2'nci maddesinde yer alan diizenlemeler cercevesinde, Tiirktem Bilisim Yemekgilik Insaat Gida Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan sunulan asiri disiik teklif agiklamalari incelendiginde, anilan isteklinin maliyet girdileri igin iigiincii kisiden alinan fiyat teklifiyle agiklama
yaptig1, fiyat teklifinin {izerinde Kamu Ihale Genel Tebliginde diizenlenen ibare ve beyanlarin bulundugu, tarihlerin de Tebligde diizenlenen kurallarla uyumlu

oldugu tespit edilmistir. Bu gerekgelerle basvuru sahibinin iddiasi yerinde goérilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde
Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.







