
istekli  tarafından  sunulan
aşırı  düşük  teklif
açıklamaları
değerlendirildiğinde  idare
tarafından  belirlenen  iki
haftalık  örnek  menüye  uygun
olarak  öğün  maliyetlerinin
ayrı  ayrı  belirlendiği  ve
toplam  miktar  ve  tutar
açıklamasında bulunulmaması
4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “Aşırı  düşük  teklifler”
başlıklı  38’inci  maddesinde  “İhale  komisyonu  verilen
teklifleri  değerlendirdikten  sonra,  diğer  tekliflere  veya
idarenin tespit ettiği yaklaşık maliyete göre teklif fiyatı
aşırı düşük olanları tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
önce, belirlediği süre içinde teklif sahiplerinden teklifte
önemli  olduğunu  tespit  ettiği  bileşenler  ile  ilgili
ayrıntıları  yazılı  olarak  ister.

İhale komisyonu;

a)  İmalat  sürecinin,  verilen  hizmetin  ve  yapım1.
yönteminin ekonomik olması,
b)  Seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin mal ve2.
hizmetlerin  temini  veya  yapım  işinin  yerine
getirilmesinde  kullanacağı  avantajlı  koşullar,
c)  Teklif  edilen  mal,  hizmet  veya  yapım  işinin3.
özgünlüğü,
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gibi hususlarda yapılan yazılı açıklamaları dikkate alarak,
aşırı  düşük  teklifleri  değerlendirir.  Bu  değerlendirme
sonucunda,  açıklamaları  yeterli  görülmeyen  veya  yazılı
açıklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu işin türü, niteliği ve yaklaşık maliyeti
ile ihale edilme usulüne göre aşırı düşük tekliflerin tespiti,
değerlendirilmesi  ve  ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklifin
belirlenmesi amacıyla sınır değerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye,  ihalenin  bu  maddede  öngörülen  açıklama
istenilmeksizin  sonuçlandırılabilmesine,  ayrıca  yaklaşık
maliyeti 8 inci maddede öngörülen eşik değerlerin yarısına
kadar olan hizmet alımları ile yapım işleri ihalelerinde sınır
değerin altında olan tekliflerin bu maddede öngörülen açıklama
istenilmeksizin  reddedilmesine  ilişkin  düzenlemeler  yapmaya
yetkilidir. İhale komisyonu bu maddenin uygulanmasında Kurum
tarafından yapılan düzenlemeleri esas alır.” hükmü,

 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Hizmet alımı ihalelerinde sınır
değer tespiti ve aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesi”
başlıklı 79’uncu maddesinde “…79.2.2. İstekliler aşırı düşük
olarak  tespit  edilen  tekliflerini  aşağıdaki  yöntemleri
kullanarak açıklayabilirler.

79.2.2.1. Üçüncü Kişilerden Alınan Fiyat Teklifleri: Teklifi
oluşturan  maliyet  bileşenlerine  ilişkin  üçüncü  kişilerden
fiyat  teklifi  alınması  durumunda,  öncelikli  olarak  fiyat
teklifini  veren  kişiyle  tam  tasdik  sözleşmesi  yapan  veya
beyannamelerini  imzalamaya  yetkili  olan  meslek  mensubu
tarafından ilgisine göre teklife konu mal veya hizmet için
maliyet  tespit  tutanağı  (Ek-O.5)  veya  satış  tutarı  tespit
tutanağı (Ek-O.6) düzenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanağı olarak düzenlenecek olup, meslek mensubu tarafından
muhafaza  edilecek  ve  fiyat  teklifinin  ekinde  idareye
verilmeyecektir.  Ancak  idare  veya  Kurum  tarafından  gerekli
görülmesi  halinde  bu  tutanaklar  meslek  mensubundan



istenebilecektir.

Maliyet  tespit  tutanağı  dayanak  alınarak  fiyat  teklifi
sunulabilmesi için, fiyat teklifinin mamul/mala ilişkin olması
halinde mamul/malın birim fiyatının, tutanakta tespit edilen
ağırlıklı  ortalama  birim  maliyetin  altında  olmaması;  fiyat
teklifinin  hizmete  ilişkin  olması  halinde  ise  bu  hizmetin
birim  fiyatının,  tutanakta  tespit  edilen  toplam  birim
maliyetin  altında  olmaması,  bu  tespitin  (Ek-O.5)  formunda
yapılması, fiyat teklifi üzerine meslek mensubu tarafından “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatın, mükellefin yasal defter ve
belgelerine  göre  tarafımca  düzenlenerek  onaylanan  (…/…/…)
tarih  ve  (…)  sayılı  maliyet  tespit  tutanağındaki
ortalama/toplam  birim  maliyet  tutarının  altında  olmadığını
beyan ederim.” ibaresinin yazılarak imzalanması ve iletişim
bilgileri  de  belirtilmek  suretiyle  kaşelenmesi/mühürlenmesi
gerekmektedir.

Satış tutarı tespit tutanağı dayanak alınarak fiyat teklifi
sunulabilmesi  için  teklif  edilen  birim  fiyatın,  ilgili
tutanakta  tespit  edilen  ağırlıklı  ortalama  birim  satış
tutarının % 80’inin altında olmaması, bu tespitin (Ek-O.6)
formunda  yapılması,  fiyat  teklifi  üzerine  meslek  mensubu
tarafından “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatın, mükellefin
yasal  defter  ve  belgelerine  göre  tarafımca  düzenlenerek
onaylanan (…/…/…) tarih ve (…) sayılı satış tutarı tespit
tutanağındaki  ağırlıklı  ortalama  birim  satış  tutarının  %
80’inin altında olmadığını beyan ederim.” ibaresinin yazılarak
imzalanması  ve  iletişim  bilgileri  de  belirtilmek  suretiyle
kaşelenmesi/mühürlenmesi gerekmektedir.

Üçüncü  kişilerden  alınan  fiyat  tekliflerinin  teklife  konu
alanda faaliyet gösterenlerden alınması gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden önce düzenlenmiş olması zorunlu
değildir.

Kaşeleme  işlemi  8.4  üncü  maddede  belirtilen  özel  kaşe
kullanılmak  suretiyle  yapılabileceği  gibi,  bu  kaşe  dışında



meslek  mensubuna  ilişkin  bilgileri  içeren  kaşe  kullanılmak
suretiyle de yapılabilir.

79.2.2.2. Merkezi Kamu Kurum ve Kuruluşları Tarafından Ülke
Çapında Sunulan Mal ve Hizmetlere İlişkin Fiyatlar: Teklifi
oluşturan maliyet bileşenlerine ilişkin merkezi kamu kurum ve
kuruluşları tarafından ülke çapında sunulan mal ve hizmetlere
ilişkin  fiyat  tarifeleri  veya  istekliye  verilmiş  fiyat
teklifleri açıklama yöntemi olarak kullanılabilir. Bu yöntemle
yapılmış  açıklamanın  geçerli  olabilmesi  için  kullanılan
fiyatların ilan/davet ile ihale tarihi arasında (ihale tarihi
hariç) geçerli olması zorunludur.

79.2.2.3.  Kamu Kurum ve Kuruluşları Tarafından İlan Edilen
Fiyatlar: Teklifi oluşturan maliyet bileşenlerine ilişkin kamu
kurum ve kuruluşları tarafından ilan edilmiş fiyat tarifeleri
açıklama  yöntemi  olarak  kullanılabilir.  Bu  usulle  yapılmış
açıklamanın  geçerli  olabilmesi  için  ilan  edilen  fiyatların
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasında (ihale tarihi
hariç) geçerli olması zorunludur.

79.2.2.4.   Ticaret  Borsası  Fiyatları:  Teklifi  oluşturan
maliyet bileşenlerine ilişkin 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayılı
Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği ile Odalar ve Borsalar
Kanununun 51 inci maddesinin (c) bendi uyarınca borsa idaresi
tarafından düzenlenen ve ilgili malın ihale tarihinden önceki
son 12 ayın herhangi bir işlem gününde gerçekleşen ortalama
fiyatını gösteren belge ile açıklama yapılabilir.

79.2.2.5.  Toptancı Hal Fiyatları: Teklifi oluşturan maliyet
bileşenlerine ilişkin 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayılı Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinliği Bulunan Diğer
Malların  Ticaretinin  Düzenlenmesi  Hakkında  Kanun  uyarınca
faaliyet gösteren toptancı hali idaresi tarafından düzenlenen
ve ilgili malın ihale tarihinden önceki son 12 ayın herhangi
bir işlem gününe ait ortalama fiyatını gösteren belge ile
açıklama yapılabilir.



…

79.2.2.7.   İsteklinin  Kendi  Ürettiği,  Aldığı  veya  Sattığı
Mallara  İlişkin  Fiyatlar:  Teklifi  oluşturan  maliyet
bileşenlerine ilişkin olarak isteklinin kendi ürettiği, aldığı
veya sattığı mallara ait fiyatların kullanılması durumunda,
istekliyle tam tasdik sözleşmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya  yetkili  olan  meslek  mensubu  tarafından  ilgisine
göre aşırı düşük teklif açıklamasına konu mal için düzenlenen
maliyet/satış  tutarı  tespit  tutanağı  (Ek-O.7)  ile  açıklama
yapılabilir.

Maliyetler  dayanak  alınarak  yapılan  açıklamanın  geçerli
olabilmesi için teklif edilen birim fiyatın, ilgili tutanakta
(Ek-O.7)  tespit  edilen  ağırlıklı  ortalama  birim  maliyetin
altında olmaması ve isteklinin son veya bir önceki geçici
vergi  beyanname  döneminde  ihale  konusu  işte  kullanılmasını
öngördüğü mal miktarının en az yarısı kadar alım yapmış olması
gerekir.

Satışlar  dayanak  alınarak  yapılan  açıklamanın  geçerli
olabilmesi için teklif edilen birim fiyatın, ilgili tutanakta
(Ek-O.7)  tespit  edilen  ağırlıklı  ortalama  birim  satış
tutarının  %  80’inin  altında  olmaması  ve  malın  ticaretinin
isteklinin faaliyet alanında olması gerekir.  

İsteklinin  son  veya  bir  önceki  geçici  vergi  beyanname
döneminde 4734 sayılı Kanun kapsamındaki idarelere açıklama
konusu mala ilişkin satış yapmış ve satılan malın idarece
kabul edilmiş olması durumunda, maliyet/satış tutarı tespit
tutanağı  (Ek-O.7)  sunulmasına  gerek  bulunmayıp  sadece  söz
konusu  satışa  ilişkin  fatura  örnekleri  veya  bu  örneklerin
noter, SM, YMM, SMMM ya da vergi dairesince onaylı suretleri
ile de belgelendirme yapılabilir.

Kaşeleme  işlemi  8.4  üncü  maddede  belirtilen  özel  kaşe
kullanılmak  suretiyle  yapılabileceği  gibi,  bu  kaşe  dışında
meslek  mensubuna  ilişkin  bilgileri  içeren  kaşe  kullanılmak



suretiyle de yapılabilir.

…

79.2.3. Meslek mensubu; üçüncü kişilerden alınan fiyat teklifi
üzerindeki beyanın ve emsal bedel beyanı ile Ek-O.5, Ek-O.6 ve
Ek-O.7  numaralı  tutanaklardaki  bilgilerin  doğruluğundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Müşavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Müşavirler anlaşılır”

79.2.4. Ek-O.5, Ek-O.6 ve Ek-O.7 numaralı tutanakların son
veya bir önceki geçici vergi beyanname dönemine ilişkin olarak
düzenlenmesi  zorunludur.  Son  veya  bir  önceki  geçici  vergi
beyanname döneminin tespitinde; 4734 sayılı Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fıkrasının (a), (d) ve (e) bentlerine göre
pazarlık  usulü  ile  yapılan  ihalelerde  ilk  yazılı  fiyat
tekliflerinin alındığı tarih, diğer ihale usulleri ile yapılan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alınır.

Örneğin;  11.1.2014  tarihinde  açık  ihale  usulü  ile  yapılan
ihalede son geçici vergi beyanname dönemi “Ekim-Kasım-Aralık
2013”,  15.7.2014  tarihinde  açık  ihale  usulü  ile  yapılan
ihalede son geçici vergi beyanname dönemi “Nisan-Mayıs-Haziran
2014” tür.

79.2.5.  İşletme  hesabına  göre  defter  tutuluyor  olması
durumunda;  yukarıda  belirtilen  tutanaklar,  işletme  hesabı
defteri ve işletme hesap özeti kayıtlarına göre düzenlenir.

79.2.6. Malzemeli yemek hizmet alımı ihalelerinde aşırı düşük
tekliflerin  değerlendirilmesinde  kullanılmak  üzere  teknik
şartnamede asgari iki haftalık örnek menü düzenlemesi yapılır
ve bu menüde yer alan yemeklerin içerikleri ile çiğ girdi
miktarları belirtilir.  

Bu ihalelerde; teklifi aşırı düşük bulunan istekli öncelikle
 “ana  girdi”,  “işçilik”  ve  “yardımcı  gider”  oranlarının
belirtildiği Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelini (Ek- H.4)
hazırlayarak açıklaması kapsamında sunar. Açıklamanın geçerli



kabul  edilebilmesi  için  “(Ana  Girdi  Maliyeti+İşçilik
Maliyeti)/Toplam  Teklif  Tutarı”  oranının  0,80’den  az  ve
0,95’den  çok  olmaması  gerekir.  Oran  belirtmeyen  veya
belirttiği  oran  0,80’den  az  veya  0,95’den  çok  olan
isteklilerin  teklifleri  reddedilir.

Bu maddede yer alan ana girdi ibaresi kapsamında, kırmızı et;
beyaz et; balık; işlenmiş et ürünleri (sucuk, salam, sosis,
kavurma gibi); kuru gıdalar (pirinç, bulgur, nohut, mercimek,
kuru fasulye gibi); sebze; meyve; toz şeker, süt; yoğurt,
ayran;  yağ  ürünleri  (ayçiçek  yağı,  zeytinyağı,  tereyağı)
kahvaltı  malzemeleri  (peynir,  zeytin,  yumurta,  reçel,  bal
gibi);  pet  su,  ekmek  açıklama  yapılacak  unsurlar  olarak
dikkate  alınır.  İdarenin  ihale  dokümanında  bu  girdilerin
dışında  ana  girdi  niteliğinde  malzeme  içeren  yemek  öğünü
düzenlemesi durumunda aşırı düşük teklif açıklama yazısında
açıklama  istenecek  unsurlar  arasında  bu  malzemelerin  de
belirtilmesi zorunludur. Bu çerçevede, isteklinin beyan ettiği
orana uygun teklif sunması durumunda, yemek pişirilmesi için
gerekli  enerji  giderleri  (doğalgaz,  LPG  gibi),  temizlik
malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilaçlama ve hijyen sağlama
giderleri,  bakım  onarım,  amortisman,  nakliye,  sözleşme
giderleri ve genel giderler, portör muayenesi ve tali çiğ
girdiler  (tuz,  baharat,  tatlandırıcı  vb.)  gibi  unsurlar
“yardımcı girdiler” başlığında değerlendirilir ve bu unsurlar
için açıklama sunulması gerekmez.  

Örneğin; 1.000 öğün yemek alımı için çıkılan bir ihalede,
birim fiyat olarak 5 TL teklif veren bir isteklinin, 5.000 TL
olan  toplam  teklif  bedelinin  aşırı  düşük  olarak
değerlendirilmesi  ve  istekli  tarafından  sunulan  Malzemeli
Yemek Sunumu Hesap Cetvelinde  “(Ana Girdi Maliyeti+İşçilik
Maliyeti)/Toplam  Teklif  Tutarı”  oranının  0,90  olarak
belirtilmesi halinde, teklifin 4.500 TL’sinin ana çiğ girdi
ile  işçilik  toplamını  içerdiği  kabul  edilir  ve  isteklinin
sadece bu kısma ilişkin açıklama yapması gerekir. Teklifin 500
TL’lik kısmının ise yardımcı giderlere ilişkin olduğu kabul



edildiğinden,  bu  kısma  ilişkin  açıklama  yapılması
gerekmemektedir.   

Malzemeli  yemek  alımı  ihalelerinde,  kırmızı  et;  beyaz  et;
balık; kuru gıdalar (pirinç, bulgur, nohut, mercimek, kuru
fasulye gibi); sebze; meyve maliyetlerinin tevsiki amacıyla
üçüncü kişilerden alınan fiyat teklifleri kullanılamaz. Ancak
79.2.2 nci maddede yer alan diğer yöntemlerden herhangi biri
ile  açıklama  yapılmasının  fiilen  mümkün  olmadığının
anlaşıldığı  durumlarda,  üçüncü  kişilerden  alınan  fiyat
teklifleri ile açıklama yapılabilir.

Malzemeli yemek alımı ihalelerinde sadece iki haftalık örnek
menüdeki ana girdiler ve işçilik giderleri dikkate alınarak
açıklama yapılmalıdır. İsteklilerin örnek menüdeki girdiler ve
işçilik  gideri  kullanılarak  teklif  ettikleri  birim  fiyatı
açıklamaları gerekmekte olup toplam miktar ve tutar açıklaması
yapılmayacaktır. Örneğin normal kahvaltı, diyet kahvaltı, ara
öğün, normal yemek ve diyet yemek gibi birim fiyatları içeren
bir ihalede, isteklilerin teklif ettikleri birim fiyatı; örnek
menüyü ve bu menünün üretimi için gerekli işçilik tutarını
kullanarak  tevsik  etmeleri  durumunda  açıklama  uygun  kabul
edilecektir…” açıklaması yer almaktadır.

 

Yukarıda  aktarılan  mevzuat  hüküm  ve  açıklamalarından,
malzemeli  yemek  hizmet  alımı  ihalelerinde  aşırı  düşük
tekliflerin  değerlendirilmesinde  kullanılmak  üzere  teknik
şartnamede  asgari  iki  haftalık  örnek  menü  düzenlemesi
yapılacağı ve bu menülerde yer alan yemeklerin içerikleri ile
çiğ  girdi  miktarlarının  belirtileceği,  teklifi  aşırı  düşük
bulunan istekliler tarafından öncelikle “ana girdi”, “işçilik”
ve “yardımcı gider” oranlarının belirtildiği Malzemeli Yemek
Sunumu  Hesap  Cetvelinin  (Ek–H.4)  hazırlanarak  açıklama
kapsamında  sunulması,  söz  konusu  açıklamanın  geçerli  kabul
edilebilmesi  için  ise  “(Ana  Girdi  Maliyeti+İşçilik
Maliyeti)/Toplam  Teklif  Tutarı”  oranının  0,80’den  az  ve



0,95’ten  çok  olmaması  gerektiği,  oran  belirtmeyen  veya
belirttiği  oran  0,80’den  az  veya  0,95’ten  çok  olan
isteklilerin  tekliflerinin  reddedileceği,  ana  girdi  ibaresi
kapsamında; kırmızı et, beyaz et, balık, işlenmiş et ürünleri
(sucuk, salam, sosis, kavurma gibi), kuru gıdalar (pirinç,
bulgur, nohut, mercimek, kuru fasulye gibi), sebze, meyve, toz
şeker,  süt,  yoğurt,  ayran,  yağ  ürünleri  (ayçiçek  yağı,
zeytinyağı, tereyağı), kahvaltı malzemeleri (peynir, zeytin,
yumurta,  reçel,  bal  gibi),  pet  su  ve  ekmeğin  açıklama
yapılacak  unsurlar  olarak  dikkate  alınacağı,  isteklilerin
beyan  ettiği  orana  uygun  teklif  sunması  durumunda,  yemek
pişirilmesi  için  gerekli  enerji  giderleri  (doğalgaz,  LPG
gibi), temizlik malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilaçlama
ve  hijyen  sağlama  giderleri,  bakım  onarım,  amortisman,
nakliye,  sözleşme  giderleri  ve  genel  giderler,  portör
muayenesi ve tali çiğ girdiler (tuz, baharat, tatlandırıcı
vb.)  gibi  unsurların  “yardımcı  girdiler”  başlığında
değerlendirileceği  ve  anılan  unsurlar  için  açıklama
sunulmasının  gerekmediği  anlaşılmaktadır.

 

İdare  tarafından  teklifi  aşırı  düşük  teklif  olduğu  tespit
edilen Ferah Yemekhane Temizlik Nakliyat İnşaat Taahhüt Turizm
Yazılım  Servis  Hizmetleri  ve  Ticaret  Ltd.  Şti.-  Öz  Nadir
Turizm  Taşımacılık  Gıda  Yemek  Limited  Şirketi-  Vera  Gurme
Yemek Üretim Organizasyon Turizm Gıda Danışmanlık San. ve Tic.
Ltd.  Şti.  İş  Ortaklığına  gönderilen  17.12.2019  tarihli
yazıda “12.12.2019 tarihinde saat: 09:00’ da Ankara Yıldırım
Beyazıt Üniversitesi Sağlık Kültür ve Spor Daire Başkanlığının
2019/559162  İKN  nolu  “ANKARA  YILDIRIM  BEYAZIT  ÜNİVERSİTESİ
ÖĞRENCİ VE PERSONEL YEMEK HİZMET ALIMI 01/01/2020-30/09/2020
(9 AY) 450.000 ÖĞÜN” ihalesi yapılmış olup 9. sırada vermiş
olduğunuz teklif sınır değerin altında kalmıştır.

 Teklifi sınır değerin altında kalan isteklilerden Kanunun 38.
maddesine  göre  açıklama  istenecektir.  Bu  kapsamda;  ihale
komisyonu sınır değerin altında kalan teklifleri aşırı düşük



teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum
tarafından belirlenen kriterlere göre teklifte önemli olduğunu
tespit ettiği bileşenler ile ilgili ayrıntıları yazılı olarak
ister.

 Bu kapsamda Kamu İhale Genel Tebliğinin Madde 79- (Değişik
ibare: RG-25/1/2017-29959) “ana girdi”, “işçilik” ve “yardımcı
gider” oranlarının belirtildiği Malzemeli Yemek Sunumu Hesap
Cetvelini (Ek – H.4) hazırlayarak açıklaması kapsamında sunmak
durumunda bulunmaktasınız.

      Yukarıda belirtilen açıklamalara istinaden aşırı düşük
savunmanızı  gerekli  belge  ve  ekleriyle  birlikte  26/12/2019
tarihi  saat  17:00’a  kadar  İhale  Komisyon  Başkanlığına
bildirmeniz  hususunda;

Bilgilerinizi  ve  gereğini  rica  ederim.”  ifadelerine  yer
verildiği görülmüştür.

 

İncelemeye  konu  ihaleye  ait  Teknik  Şartname  içeriğinde  2
haftalık  menü  örneği  düzenlemesine  yer  verildiği,  bunun
yanında  yemeklerde  kullanılacak  girdilerin  cinsinin,
niteliklerinin ve gramajlarının ayrıntılı olarak düzenlendiği
tespit edilmiştir.

 

Başvuru sahibinin iddiaları kapsamında yapılan incelemede;

 

a)  Başvuru sahibinin söz konusu iddialarının somut bir1.
hukuka  aykırılık  gerekçesine  veya  delile  dayanmadığı,
malzemeli  yemek  sunumu  hesap  cetvelinde  (Ek-H.4)  ve
yemek  reçetelerinde  yer  alan  girdilerden  hangilerinin
birim fiyat ve gramajlarında hata yapıldığı ve ihale
süresince  kullanılacak  ana  girdilerden  hangilerinin
hesap  cetveline  yansıtılmadığı,  hangi  ürünlerin  örnek



menüye göre hazırlanan yemek reçetelerinde bulunmasına
rağmen ana girdileri tablosunda yer almadığı, hangi ana
girdilerin birim fiyatlarının ve açıklama yöntemlerinin
malzemeli  yemek  sunumu  hesap  cetveline  hatalı  olarak
yansıtıldığı  iddialarına  ilişkin  dilekçede  somut  bir
belirleme yapılmadığı, iddiaların genel nitelikli hukuka
aykırılık ifadeleri içerdiği ve bahse konu iddiaların
dolaylı olarak EK-H.4 belgesi ile yemek reçetelerinin
baştan  sona  tamamen  yeniden  incelenmesi  ve
değerlendirilmesi  talebini  içerdiği  anlaşılmış  olup,
Kurumun  ihale  komisyonlarının  yerine  geçip,  resen
inceleme  sonucunu  doğuracak  şekilde  işlemleri  baştan
sona  yeniden  inceleme  yetkisi  bulunmadığından,  anılan
iddiaların yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.

 

b)  Anılan  istekli  tarafından  aşırı  düşük  teklif1.
açıklaması  kapsamında  Malzemeli  Yemek  Sunumu  Hesap
Cetvellerinin (Ek- H.4) sunulduğu, bu formda toplam ana
girdi maliyeti, işçilik maliyeti ve yardımcı giderler
oranlarının belirtildiği ve “(Ana Girdi Maliyeti+İşçilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutarı” oranının (0,8510)  Kamu
İhale  Genel  Tebliği’nde  belirtilen  oranlar  (0,80  ile
0,95)  arasında  yer  aldığı  görülmüştür.  Bu  itibarla,
başvuru sahibinin iddiasının yerinde olmadığı sonucuna
varılmıştır.

 

c)Anılan  istekli  tarafından  aşırı  düşük  teklif1.
açıklaması kapsamında sunulan ana girdiler tablosunda,
 ayçiçek yağı, beyaz peynir, bezelye, biber salçası,
bulgur, ceviz içi, dereotu, erişte, havuç, kabak, kaşar
peyniri,  kuru  incir,  kuru  kayısı,  kuş  üzümü,  nohut,
patates,  patlıcan,  pirinç,  şehriye,  şeker,  tarhana,
tereyağı,   yoğurt  ve  yufka  ana  girdilerine  yer
verildiği,  ayçiçek  yağı,  erişte,  kuru  incir,  pirinç,



şehriye, yufka  fiyatının tevsiki amacıyla Şubat-Mart
2019  aylarına  ait  Erzurum  Ticaret  Borsası
Bültenleri’nin, dereotu, kuru kayısı, tarhana, Yoğurt,
şeker,  bulgur  için  Ocak-  -Nisan-Ağustos  aylarına  ait
Ankara  Ticaret  Borsası  Bültenleri’nin,  bezelye,  ceviz
içi, kuş üzümü, Ocak- Şubat 2019  aylarına ait Gaziantep
Ticaret Borsası Bültenleri’nin, beyaz peynir ve kaşar
peyniri içi  için Mart 2019 ayına ait Kozan Ticaret
Borsası Bülteninin, tereyağı, havuç, kabak, nohut için
 Mart-Mayıs-  Haziran-Temmuz  aylarına  ait  Balıkesir
Ticaret Borsası Bültenleri’nin, patates için Eylül 2019
ayına ait Kütahya Ticaret Borsası Bülteninin, patlıcan
için  Temmuz  2019  ayına  ait  Muğla  Ticaret  Borsası
Bülteninin sunulduğu, biber  salçası fiyatının tevsiki
amacıyla  EK.O-7 Maliyet/Satış Tutarı Tespit Tutanağı
sunulduğu,söz konusu girdilerin birim fiyatlarının  ana
girdiler tablosuna doğru aktarıldığı, herhangi bir hata
bulunmadığı,  ilaveten  sunulan  ticaret  borsası
bültenlerinin  ihale  tarihinden  önceki  son  12  ayın
herhangi bir işlem gününe ait olduğu ve ticaret borsası
bültenlerinde  yer  verilen  ortalama  birim  fiyatların
kullanıldığı, dolayısıyla başvuru sahibinin iddiasının
yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.

 

d)İdarece hazırlanan iki haftalık örnek menü kapsamında,23.
yer verilen yemek içeriklerinde “ceviz içi” ve “fındık”
ana girdilerinin yer aldığı,  anılan istekli tarafından
aşırı düşük teklif açıklaması kapsamında “ceviz içi”  ve
“fındık içi” girdileri için açıklama sunulduğu,  “ceviz
içi”  için 23.01.2019 tarihli Gaziantep Ticaret Borsası
Bülteni ve “fındık  içi” için Şubat ayı Erzurum Ticaret
Borsası Bülteninde yer verilen ortalama birim fiyatların
sunulduğu  dolayısıyla  başvuru  sahibinin  iddiasının
yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.

 



e, f, g, h, ı) Anılan istekli tarafından aşırı düşük teklif
açıklaması  kapsamında,  tevsik  edici  belge  olarak,   Ek.O-7
Maliyet/Satış  Tutarı  Tespit  Tutanağı  ve  Ticaret  Borsası
Bültenleri sunulduğu, Halk ekmek fabrikaları, Atatürk Orman
Çiftliği gibi kamu kurumu niteliğine haiz kuruluşların fiyat
listeleri,  Toptancı  hal  fiyatları,  fiyat  teklifleri
kullanılarak  açıklama  yapılmadığı  dolayısıyla  başvuru
sahibinin iddiasının yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.

 

i)  Yemek adedi üzerinden tek kalem olarak düzenlenen1.
birim fiyat teklif cetvelinde ihale üzerinde bırakılan
istekli  tarafından  birim  fiyat  teklif  cetveline
yansıtılan yemek adet birim fiyatının 10,43 TL olduğu,
aşırı  düşük  teklif  açıklamaları  kapsamında  hesaplanan
adet/öğün ana girdi ve işçilik maliyeti toplamının  8,87
TL  olduğu  dolayısıyla  ihalede  teklif  edilen  birim
fiyatın üzerinde olmadığı anlaşılmıştır.

 

Anılan  istekli  tarafından  sunulan  aşırı  düşük  teklif
açıklamaları değerlendirildiğinde, idare tarafından belirlenen
iki haftalık örnek menüye uygun olarak öğün maliyetlerinin
ayrı ayrı belirlendiği ve toplam miktar ve tutar açıklamasında
bulunulmadığı dolayısıyla başvuru sahibinin iddiasının yerinde
olmadığı sonucuna varılmıştır.
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