malzemelli yemek hizmeti alaim
ihalelerinde teklifi sinir
degerin altinda kalan
isteklilerin tekliflerini
ogun, 1scilik ve yardimci

giderleri izerinden
aciklayacagi, (Ana Girdi
Maliyeti+Iscilik

Maliyeti)/Toplam Teklif

Tutari oraninin 0,80 - 0,95
arasinda olmasi durumunda
yemek pisirilmesi i1cin
gerekli enerji giderleri,
temizlik malzemeleri, su,
sigorta giderleri, 1ilaclama
ve hijyen saglama giderleri,
bakim onarim, amortisman,
nakliye, sozlesme giderleri
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ve genel giderler, portor
muayenesil ve tali cig
girdiler gibi wunsurlarain
“vardimci girdiler”
basliginda degerlendirilecegi
ve bu unsurlar 1icin asiri
diusuk teklif aciklamasi talep
edilmesi durumunda aciklama
sunulmasina gerek olmadiginin
anlasildigi, dolayisiyla
iretilen yemeklerin hizmet
binasina nakline 1liskin
girdinin teklif fiyatina
dahil edilebilecegi, teklifi
sinir degerin altinda kalan
istekliler tarafindan
yapilacak asiri diusik teklif
aciklamasinda yemeklerin
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nakline 1liskin giderlerin
yardimci giderler arasinda
sayilmis olmasi nedeniyle
ayrica aciklama yapilmasina
gerek olmadigi, tasima gideri
icin ayri satir acilmamasinin
teklif degerlendirilmesini
etkilemeyecegi

malzemelli yemek hizmeti alaim
ihalelerinde teklifi sinir
degerin altinda kalan
isteklilerin tekliflerini
ogun, 1scilik ve yardimci

giderleri izerinden
aciklayacagi, (Ana Girdi
Maliyeti+Iscilik

Maliyeti)/Toplam Teklif
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Tutari oraninin 0,80 - 0,95
arasinda olmasi durumunda
yemek pisirilmesi 1¢in
gerekli enerji giderleri,
temizlik malzemeleri, su,
sigorta giderleri, 1ilaclama
ve hijyen saglama giderleri,
bakim onarim, amortisman,
nakliye, sozlesme giderleri
ve genel giderler, portor
muayenesi ve tali cig
girdiler gibi unsurlarain
“vardimci girdiler”
basliginda degerlendirilecegi
ve bu unsurlar 1icin asiri
disuk teklif aciklamasi talep
edilmesi durumunda aciklama
sunulmasina gerek olmadiginin



anlasildiga, dolayisiyla
iretilen yemeklerin hizmet
binasina nakline 1liskin
girdinin teklif fiyatina
dahil edilebilecegi, teklifi
sinir degerin altinda kalan

istekliler tarafindan
yapilacak asiri disiuk teklif
aciklamasinda yemeklerin

nakline 1iliskin giderlerin
yardimci giderler arasinda
sayilmis olmasi nedeniyle
ayrica aciklama yapilmasina
gerek olmadigi, tasima gideri
icin ayri satir acilmamasinin
teklif degerlendirilmesini
etkilemeyecegi



ihale itiraz gerekcesi

Idari Sartname’nin 25’inci maddesi ile Teknik Sartname’nin
1.6, 1.4.5 ve 1.5.14’uUncl maddeleri dikkate alindiginda tum
personel, arac¢ gerec¢ ve sarf malzemelerin temininin yuklenici
tarafindan yapilacagi, tasima icin yeterli miktarda ekipman ve
arac tedarik etmenin zorunlu tutuldugu, ancak arac gerec¢ ve
sarf malzemelerin miktari, birimi ve teknik o6zelliklerinin
belirlenmedigi, yeterli miktarda belirleme yapilmasinin teklif
fiyatin hazirlanmasini olanaksiz kildigi, s6z konusu hususun
her bir istekli icin farkli kriterler kullanilmasina neden
olacagi ve bu durumun sinir degerin tespitini ortadan
kaldiracagi,

Ayrica Idari Sartname’nin 25’'inci maddesi ile Teknik
Sartname’nin 1.4 ve 1.5'inci maddelerinde belirlenen
merkezlerde pisirilen yemegin tasima ve dagitiminin yiklenici
tarafindan yapilacaginin belirtildigi, bir ara¢ ve sofdrin
zorunlu tutuldugu, arac¢ giderlerine yer verilmedigi, merkez
disindaki yerlerde yemegin tasima islemi icin kullanilmasi
zorunlu olan arag, sofdor ve dagitim elemanlarinin sayisinin
belirlenmedigi, kismi zamanli da olsa personel giderlerinin
yuklenici tarafindan karsilanacaginin dizenlendigi, her bir
aracin kullanilacagi mesafe, yakit miktari, bakim onarim, MTV
vb. giderlerin belirlenmedigi, sayisi ve teknik o6zellikleri
belirlenmemis kivet ve termobaksin istendigi, bu araclarin
hastanelerin arac¢ gere¢ 1listesine dahil olmadiginin
belirtildigi, s0z konusu giderlerin teklif fiyata dahil
edilmeyecegi duzenlemesinin mevzuat hukimlerine aykiri oldugu,
s0z konusu giderler icin birim fiyat teklif cetvelinde satir
acilmadigi, bu kapsamda birim fiyat teklif cetvelinin mevzuata
uygun olarak hazirlanmasi gerektigi, ilgili giderlerin teklif
fiyatina dahil giderler 1icerisinde degerlendirilmesi
gerektigi, ihale dokimanindaki dizenlemelerin bu haliyle sinir
deger hesabinda sorunlara sebebiyet verecegi,



KIK KARARI

Idarece hazirlanan birim fiyat teklif cetvelinde normal yemek,
normal kahvalti, diyet yemek ve diyet kahvalti satir acildigi
gorulmustar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli maddesinde “..79.2.6. Malzemeli yemek hizmet alimi
ihalelerinde asiri disik tekliflerin degerlendirilmesinde
kullanilmak Uzere teknik sartnamede asgari iki haftalik o&rnek
menU duzenlemesi yapilir ve bu menude yer alan yemeklerin
icerikleri ile ¢ig girdi miktarlari belirtilir.

Bu ihalelerde; teklifi asiri dusuk bulunan istekli oncelikle

“ana girdi”, "“iscilik” ve "“yardimci gider” oranlarinin
belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelini (Ek- H.4)
hazirlayarak aciklamasi kapsaminda sunar. Aciklamanin gecerli
kabul edilebilmesi icin “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80'den az ve
0,95'den cok olmamasi gerekir. Oran belirtmeyen veya
belirttigi oran 0,80'den az veya 0,95'den c¢ok olan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

Bu cercevede, isteklinin beyan ettigi orana uygun teklif
sunmasl durumunda, yemek pisirilmesi icin gerekli enerji
giderleri (dogalgaz, LPG gibi), temizlik malzemeleri, su,
sigorta giderleri, ilaclama ve hijyen saglama giderleri, bakim
onarim, amortisman, nakliye, so6zlesme giderleri ve genel
giderler, portdér muayenesi ve tali ¢ig girdiler (tuz, baharat,
tatlandirici vb.) gibi unsurlar “yardimci girdiler” basliginda
degerlendirilir ve bu unsurlar ic¢in aciklama sunulmasi



n

gerekmez..” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Isin yapilacagi yerin gorilmesi” basliklyi
12'nci maddesinde “12.1. Isin yapilacadi yeri ve cevresini
gormek, 1inceleme yapmak, teklifini hazirlamak ve taahhude
girmek i¢in gerekli olabilecek tum bilgileri temin etmek
isteklinin sorumlulugundadir. Isyeri ve c¢evresinin
gorulmesiyle ilgili biutun masraflar istekliye aittir.

12.2. Istekli, isin yapilacagdi yeri ve cevresini gormekle;
isyerinin sekline ve mahiyetine, 1iklim sartlarina, 1isin
gerceklestirilebilmesi ic¢in yapilmasi gerekli calismalarin ve
kullanilacak malzemelerin miktar ve tiru ile isyerine ulasim
ve santiye kurmak ic¢in gerekli hususlarda maliyet ve zaman
bakimindan bilgi edinmis; teklifini etkileyebilecek riskler,
olaganusti durumlar ve benzeri diger unsurlara iliskin gerekli
her turlu bilgiyi almis sayilir.

12.3. Istekli veya temsilcilerinin isin yapilacagi yeri gdrmek
istemesi halinde, isin gerceklestirilecegi binaya ve/veya
araziye girilmesi icin gerekli izinler Idare tarafindan
verilecektir.

12.4. Tekliflerin degerlendirilmesinde, isteklinin isin
yapilacagi yeri inceledigi ve teklifini buna gdre hazirladigi
kabul edilir.

1. Kisim: Sivas Numune Hastanesi, Sivas Agiz ve Dis Sagligi
Hastanesi, Ulas Ilce Hastanesi ve Hafik Ilce Hastanesi.

2. Kisim: Zara Devlet Hastanesi, Yildizeli Devlet Hastanesi,
Susehri Devlet Hastanesi, Kangal Devlet Hastanesi, Divrigi
Devlet Hastanesi, Sarkisla Devlet Hastanesi, Gurun Devlet
Hastanesi, Gemerek Devlet Hastanesi, Altinyayla 1Ilce
Hastanesi, Koyulhisar Ilce Hastanesi, G6lova Ilce Hastanesi,
Akincilar Ilce Hastanesi, Dogansar Ilce Hastanesi ve Imranla
Ilce Hastanesi.” diizenlemesi,



Idari Sartname’nin “Teklif fiyata d&hil olan giderler”
baslikli 25’'inci maddesinde “25.1. Mevzuat geregince oOdenecek
her turld vergi (KDV harig¢), resim, harc¢, ulasim, montaj, her
tlirllu sigorta giderleri.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

1. Isin yapilisi esnasinda idareye ait mutfaklarda kullanilan
stzme sayaclar uUzerinden kullanilacak elektrik, su bedelleri
ile mutfakta kullanilacak tip gaz veya dogalgaz bedelleri,

2. Mutfak, yemekhane, gida ambarlari ve ilgili yerlerin
haserelere karsi ilaclama bedelleri,

3. Sigorta Police Bedelleri (Detaylari So6zlesmenin 21.
Maddesinde belirtilmistir.),

4. Teknik sartnamede belirtilen arac ve gerec¢ bedelleri,

5. Ilgili saglik tesisleri icin kurulacak elektronik takip
sistemi icin gerekli olan giderler,

6. Ylklenicinin, calistiracagi personeller ic¢in 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortasi Kanunu, 4857 Sayili Is
Kanunu, 6331 Sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu ile diger
mevzuat geregi yerine getirmesi gereken tum yasal
yikimliliklerden dogan giderler.



Calaistirilacak Personel Listesi:

Diyetisyen veya Gida Muhendisi veya Ziraat Muhendisi (Brut
asgari ucretin % 50 Fazlasi) — 1 Kisi

Ascibasi (Brut asgari ucretin % 35 Fazlasi) — 2 Kisi

Asc1i (Brut asgari ucretin % 20 Fazlasi) — 17 Kisi

Asci Yardimcisi (Briut asgari ucretin % 10 Fazlasi) — 11 Kisi
Bulasikc¢i (Brut asgari uUcretin % 5 Fazlasi) — 30 Kisi

Garson (Brut asgari Ucretin % 5 Fazlasi) — 53 Kisi

Sofor (Brut asgari ucret) — 1 Kisi

Ambar Sorumlusu (Brut asgari uUcretin % 5 Fazlasi) — 1 Kisi

(Isveren, 4857 Sayili Is Kanununun 30. Maddesi geregi, kanunun
ongérdugld oranda engelli 1isci ve eski hukimli isci
calistirmakla yukumladur.)

(Yemegin pisirilmesinde, dagitilmasinda ve dagitim sonrasi
islerde yukarida belirtilen 116 personel haricinde personel
calistirilmayacaktair.)

7. Calisanlara 26 gun Uzerinden oddenecek yol ucreti (Gunluk
kisi basi brut 7,99 TL uUzerinden yol ucreti nakdi olarak
odenecek olup, bordroda gosterilecektir.),

8. Iscilerin teknik sartnamede belirtilen kiyafetlerinin
karsilanmasindan dogacak bedeller (Kiyafetler ayni olarak
karsilanacak olup, bedelleri teklif fiyata dahil
edilecektir.),

9. Ihale kapsaminda yapilacak olan malzeme dahil yemek pisirme
dagitim ve sonrasi hizmetleri ile ilgili olarak teknik
sartnamede istenen sayida ve nitelikte makine, arac, gerecg,
tesis ve ekipmanlari ile her turlu tuketim malzemelerinin
gideri ile bunlarin Saglik Tesislerinin ambarina getirilmesi



icin yapilan masraflar, yemegin ilgili saglik tesislerine
bagli ek binalara tasinmasi ve dagitilmasi giderleri. Idare
ile, Teknik Sartnamedeki hikimler gecerli olmak lzere, diger
saglik tesisleri arasinda protokol yapilmasi halinde protokol
imzalanan tesislere yemegin tasinmasi ve dagitim giderleri,

10. Muayene, tahlil ve tahlile g6énderme vb. giderler (Idarenin
belirleyecegi tarihlerde, idarenin belirleyecegi lrin ve/veya
ogunler, ihale siresi boyunca 1. Kisim icin en fazla 20, 2.
Kisim icin en fazla 20 olmak uzere toplam 40 adeti gecmeyecek
sekilde tahlile gonderilebilecektir.),

11. S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince
odenecek her turlu vergi (KDV haricg), resim, harc¢, ulasim,
sigorta, egitim ve benzeri giderleri ile ihale dokimaninda
belirtilen giderler.

Yiklenici firma calistirdigi personelin yemegini kendisi
karsilayacaktir. Bu yemek hastanede cikarilan yemekle ayni
olacaktir, calistirdigi personelin istihkaki gunlik gelen
malzemeye ek olarak getirtilecektir.

Ayrica ihale konusu is suresince toplam 30,5 gin Ulusal Bayram
ve Resmi tatil gunlerinde teknik sartnamede belirtilen sayida
calisacak personellere yuklenici tarafindan 4857 Sayili is
Kanunun 47. Maddesi geregince Uucret o6denecektir. Yiuklenici
tarafindan personellere fazla calisma yaptirilmasi halinde
4857 Sayili is Kanunun 41. Maddesi uyarinca dogacak fazla
calisma ve fazla sureli calisma Ucretlerinin odenmesi
yliklenicinin sorumlulugundadir.

25.4. Sozlesme konusu isin bedelinin o0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan yilikleniciye ayrica odenir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Kisa vadeli sigorta kollari prim orani: %2’'dir.” dizenlemesi
yer almaktadir.



Teknik Sartname’nin “Tasima” baslikli 1.4’'Uncu maddesinde “..
1.4.3. Mutfaktan diger bloklara, ek binalara ve bagli semt
polikliniklere yemeklerin tasinmasi panelvan tipi motorlu
tasit ile saglanacaktir. Bu silrecte yemeklerde uygun 1sinin
korunmasi icin termobaks’lar kullanilacaktair.

1.4.5. Ulas Ilce Hastanesi, Hafik Ilce Hastanesi Koyulhisar
Ilce Hastanesi, Akincilar Ilce Hastanesi. Goélova Ilce
Hastanesi, Imranli Ilce Hastanesi, Altinyayla Ilce Hastanesi
ve Agiz Dis Sagligi hastanesi semt Poliklinikleri icin
yapilacak tasima isi icin firma yeterli miktarda ekipman ve
ara¢c tedarik etmek zorundadir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Dagitim ve Servis” baslikli 1.5’inci
maddesinde “.. 1.5.11. Yuklenici hastane personeli ile
hastanede kalan hastalar ve refakatciler disinda hic¢ kimseye
yemek vermeyecek ve disariya yemek satmayacaktir. Ancak
Idarenin protokol imzaladigi, belediye sinirlari icerisindeki
Saglik Tesisleri(ortalama 10 km), hizmet alimi yoluyla
istihdam ettigi ve sb6zlesmesinde yemeginin idareye ait
oldugunu belirttigi personele de yemek verecektir.

1.5.14. Ulas Ilce Hastanesi, Hafik Ilce Hastanesi, Koyulhisar
Ilce Hastanesi, Akincilar Ilce Hastanesi, Gdlova 1Ilce
Hastanesi, Imranli Ilce Hastanesi, Altinyayla Ilce Hastanesi
Hastanelerine ve merkez hastanelerine bagli semt
polikliniklerine yemek tasimali olarak yapilacaktir, tasimalar
Koyulhisar Ilce Hastanesi, Akincilar Ilce Hastanesi ve Gdlova
Ilce Hastanesine Susehri Devlet Hastanesi Mutfagindan Ulas
Ilce Hastanesi ve Hafk Ilce Hastanesine ve A§iz ve Dis Sagligi
Hastanesine bagli semt polikliniklerine Agiz Dis Sagligi



Hastanesi Mutfagindan Imranli Ilce Hastanesine Zara Devlet
Hastanesi Mutfagindan Altinyayla Ilce Hastanesine Sarkisla
Devlet Hastanesi Mutfagindan tasiyacaktir yuklenici tasima
yapilacak Yuklenici tasima yapilacak hastanelere ve bagli semt
polikliniklerine tasima ve dagitim icin kismi zamanli personel
calistirabilir. Tasima isleminde hastanelerin personeli
kullanilamaz ayrica ilgelere yemek dagitiminda kullanilacak
kivet ve termobakslar hastanelerin arac¢ gerec¢ listesine dahil
degildir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Atiklarin Toplanmasi, Bulasik Yikanmasi,
Temizlik ve Ilaclama Yapilmasi” baslikli 1.6'nc1
maddesinde “1.6.4. Hasta ve personel yemek araclari (tabak,
kasik, catal, bicak vb) hijyenik ortamda bulasik makinesinde
yikanacaktir. Ayrica tum hastaneler ic¢in bulasik yikama ve
temizlik ile ilgili tum arag¢, gere¢ ve sarf malzemelerinin
temini yuklenici firma tarafindan yapilacaktir.” duzenlemesi
yer almaktadir.

Yukarida aktarilan Teknik Sartname’nin 1.5.14’04ncu
maddesindeki duzenlemelerden ihale konusu yemek hizmeti
aliminda yemegin nasil dagitilacaginin belirtildigi, bu
kapsamda herhangi bir belirsizligin bulunmadigi tespit
edilmistir. Bununla birlikte, yemek dagitilmasi isinin hangi
sayida aracla gerceklestirilecegi ve araclara iliskin
giderlere ihale dokimaninda acikca yer verilmedigi, Idari
Sartname’'nin 25’'inci maddesinde Teknik Sartname’de belirtilen
arac ve gere¢ bedelleri, yemegin ilgili saglik tesislerine
bagli ek binalara tasinmasi ve dagitilmasi giderlerinin teklif
fiyata dahil oldugunun belirtildigi anlasilmistar.

Ihale konusu is malzeme dahil yemek hazirlanmasi ve dagitimi
olup, tekliflerin kapsaminda personel maliyetinin de bulundugu



ogun adedi uUzerinden olusturulacagi goOrilmektedir. Bu husus,
ihale dokumaninin yukarida yer verilen duzenlemeleri ile
birlikte degerlendirildiginde, ihale konusu is kapsaminda
kullanilacak olan araclara ve araclara iliskin maliyet
girdilerine iliskin olarak, ihale konusu alanda faaliyette
bulunan bir firmanin Teknik Sartname’deki bilgileri esas
alarak ve Idari Sartname’nin 12’nci maddesinde belirtildigi
Uzere 1isin yapilacagi yeri incelemek suretiyle 0Ongdride
bulunmasinin ve ortaya cikabilecek maliyet kalemlerini dikkate
alarak teklif olusturmasinin muamkdn oldugu, s6z konusu
maliyeti Teknik Sartname’de belirlenen esaslar dahilinde
hesaplanacak o0gun maliyetine dahil ederek teklif birim
fiyatlarinin olusturulabilecegi, s6z konusu maliyetin hangi
ogun kalemine dahil edildigi hususunun teklif olusturulmasi
bakimindan engel teskil etmedigi, dolayisiyla tasima, dagitim,
arac, gerec ve sarf malzeme giderine iliskin olarak birim
fiyat teklif cetvelinde ayri satir acilmasina gerek
bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Buna ek olarak Kamu Ihale Genel Tebligi’nde malzemeli yemek
hizmeti alim ihalelerinde teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerin tekliflerini 6gun, iscilik ve yardimci giderleri
Uzerinden aciklayacagi, (Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari oraninin 0,80 — 0,95 arasinda
olmasi durumunda yemek pisirilmesi ic¢in gerekli enerji
giderleri, temizlik malzemeleri, su, sigorta giderleri,
ilaclama ve hijyen saglama giderleri, bakim onaraim,
amortisman, nakliye, sOzlesme giderleri ve genel giderler,
portdor muayenesi ve tali ¢ig girdiler gibi wunsurlarain
“yardimci girdiler” basliginda degerlendirilecegi ve bu
unsurlar icin asiri dusuk teklif aciklamasi talep edilmesi
durumunda ac¢iklama sunulmasina gerek olmadiginin anlasildigi,
dolayisiyla uretilen yemeklerin hizmet binasina nakline
iliskin girdinin teklif fiyatina dahil edilebilecegi, teklifi
sinir degerin altinda kalan istekliler tarafindan yapilacak



asiri dusuk teklif aciklamasinda yemeklerin nakline iliskin
giderlerin yardimci giderler arasinda sayilmis olmasi
nedeniyle ayrica aciklama yapilmasina gerek olmadigi, tasima
gideri igin ayri satir acilmamasinin teklif
degerlendirilmesini etkilemeyecegi de g6z Onlne alindiginda
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.
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