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aykiri bir sekilde verilen sire uzatimina bagli olarak isin
tesliminde yasanan gecikme icin yukleniciye vyapilacak
odemelerden kesilmesi gereken gecikme cezasinin kesilmemesi
sonucu olusan .. TL kamu zarari hakkinda ..sayili Ilamin ..’nci
maddesiyle verilen tazmin hukmine karsi sorumlulardan, .., ..,
w, wy, = Ve .. 1le .. tarafindan Temyiz Kurulu’'na sunulan ..
tarih ve .., .. Sayistay evrak kayit numarali ayni mahiyetteki
dilekceler uzerine Temyiz Kurulu tarafindan verilen .. tarih
ve .., .. tutanak numarali bozma kararlari cercevesinde 6085
sayi1li Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesinin yedinci
fikrasi hikmi geregince konunun gorusilmesine karar verildi.

22.07.2016 tarihinde imzalanan So6zlesmenin;
“Ise baslama ve bitirme tarihi” baslikli 9’uncu maddesinde;

“9.1. SO6zlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 7 glin icinde
Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikimlerine goére yer teslimi
yapilarak ise baslanir.

9.2. Yuklenici taahhudun tumunt, isyeri teslim tarihinden
itibaren 482 gun icinde tamamlayarak gecici kabule hazir
hale getirmek zorundadir. Silrenin hesaplanmasinda; havanin
fen noktasindan calismaya uygun olmayan donemi ile resmi
tatil ginleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica
sire uzatimi verilmez.

9.4. Bu 1isyerinde havanin fen noktasindan calismaya uygun
olmadigi gunler 01.11-15.04 tarihleri arasindaki 165 gundir.
Ancak, 1sin bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve idare
yukleniciden teknik sartlari vyerine getirerek 1isi
tamamlamasi icin bu donemde calismasini isteyebilir. .."”

“SUre uzatimi verilebilecek haller ve sartlari” baslikli
18'inci maddesinde;

“Stire uzatimiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel



Sartnamesi hukdmleri uygulanir.” denilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin silresi ve silirenin
uzatilmasi” baslikli 29’uncu maddesinde;

“(1) Isin, s6zlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip
gecici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen
her gun icin sozlesmesinde oOongorulen gunluk gecikme cezasi
uygulanir.

(2) Mucbir sebepler nedeniyle sure uzatimi verilebilecek
haller asagida sayilmistair:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani.

d) Gerektiginde Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecek
benzeri diger haller.

(3) Ikinci fikrada belirtilen hallerin miicbir sebep olarak
kabul edilmesi ve Yukleniciye sure uzatimi verilebilmesi
icin, mucbir sebep olarak kabul edilecek durumun;

a) Yuklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,
b) Taahhudun yerine getirilmesine engel nitelikte olmaszi,

c) Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gulucunun
yetmemesi,

¢) Micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giln
icinde Yiklenicinin Idareye yazili olarak bildirimde
bulunmaszi,

d) Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi,

zorunludur.



(4) Idarenin, s6ézlesmenin ifasina iliskin yukumluluklerini
Yuklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer
teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin onaylanmasi,
0denek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu
Yukleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu
durumun taahhidin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gucunun
yetmemis olmasi halinde, 1isi engelleyici sebeplere ve
yapilacak isin niteligine g06re, 1isin bir kismina veya
tamamina ait sure en az gecikilen sure kadar uzatilir.

(5) Ongérilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu oldugu hallerde ilave 1isin gerektirdigi ek siulre
Yukleniciye verilir.

(6) Mucbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden
dolayi, iste sorumlulugu yuiukleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece
incelenerek 1isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin
niteligine g6re isin bir kismina veya tamamina ait siire
uzatilir.

(7) Yuklenicinin, surenin uzatilmasini gerektiren hallerin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gun icinde, idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler
tarafindan usulune gore duzenlenmis belgelerle mucbir
sebebin meydana geldigini tevsik etmesi zorunludur.
Yiklenici bildiriminde, is lzerinde gecikmeye yol ac¢tigini
disundugu sebeplerin ayrintilarini, isin slresinin ne kadar
uzatilmasi gerektigini belirtecektir. Uzatilacak silrenin
tespiti o anda mumkin degilse bunun da sebeplerini ayrica
belirtecek, durumun netlik kazanmasindan sonra istedigi sure
uzatimini da ayri bir yazi ile derhal bildirecektir. Ancak
idarenin sebep oldugu sire wuzatimini gerektiren
gecikmelerde, yuklenicinin vyirmi gun 1ic¢inde yazili
bildirimde bulunma sarti aranmaz.

(8) Zamaninda yapilmayan yazili bildirimler dikkate alinmaz



ve yuklenici muracaat slresini gecgirdikten sonra slre
uzatimi talebinde bulunamaz. Mucbir sebeplerin devami
sirasinda yapilacak bildirim, yirmi gun Oncesinden gecerli
olmak Uzere dikkate alinabilir.

(9) Isin tamamlanmasi icin s6zlesmesinde tespit edilen tarih
veya suUre haricinde baskaca kayit bulunmayan islerde,
havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan devresi ile
resmi tatil glnleri g0z onunde tutularak is bitim tarihi
veya suresi belirlenmis sayilacagindan, yiklenici,
calismadigi bu gibi glnleri One sirerek sire uzatilmasi
isteginde bulunamaz. Ancak slire uzatimlarinda, yapilacak
isin 06zelligine gore calisilamayacak gunler de dikkate
alinarak verilecek sure belirlenir.”

hiukumlerine yer verilmis bulunmaktadir.

Karayollari Genel Miadurligu (KGM) Karayolu Teknik
Sartnamesi’nin asfalt imalatlari ile ilgili “407-05 Yapim
Sartlari” baslikli maddesinde, hava sicakliginin 5 derecenin
altina dismesi halinde bitumld kaplama yapilamayacagi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede, sorguya konu edilen asfalt kaplama ve
menfez yapim isi kapsaminda 02.08.2016 tarihinde yer teslimi
yapilarak ayni gun fiilen ise baslanildigi, ancak asfalt
yapimi icin kullanilacak agrega malzemesinin uUretilebilmesi
icin gerekli olan patlayici maddenin kullanim izni icin Il
Gida Taraim ve Hayvancilik Mdadurligu ile yurdtulen
yazismalarin uzamasli nedeniyle 29 gun, asfalt c¢alismasi
yapilacak yol glizergahlari ile NATO Boru Hatti ve Baki-
Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattinin cakismasi nedeniyle
Kontrol Teskilati ile BOTAS arasindaki yazismalarin
uzamasina bagli olarak da 56 gin olmak Ulzere, Yiklenicinin
toplamda (29+56) 85 gun calisamadigi, s6z konusu 85 gunluk
surenin, Sozlesmeye gore isin bitirilmesi gereken 27.11.2017
tarihine eklenmesi durumunda isin 20.02.2018 tarihine kadar
bitirilmesi gerekliliginin ortaya c¢iktigi, ancak bu ddnemin



de calisilmayan doneme denk gelmesi ile Nisan-Mayis ay1
sicaklik ortalamalari ile yagisli guin sayisinin asfalt
serimi ve sikistirilmasi ic¢in uygun olmadigi gerekcgesiyle
Idarece 27.11.2017- 31.05.2018 tarihleri arasinda gecerli
olmak Uzere Yikleniciye 185 gunlik sire uzatimi verildigi,
boylelikle bu is icin Yukleniciye toplamda (85 +185) 270
gunluk sire uzatimi verildigi gorulmastar.

Denetc¢i tarafindan dizenlenen Ek Raporda, yukleniciden
kaynaklanmayan nedenlerle verilen 85 gune (27.11.2017-
31.05.2018) tarihleri arasindaki 185 gunun eklenmesi
suretiyle uygulamada yukleniciye toplamda (85+185) 270 gun
Uzerinden slre uzatimi verildigi, ancak Yuksek Fen Kurulunun

ili ve ilceleri icin belirlemis oldugu (27.11.2017-
15.04.2018) tarihleri arasindaki 139 gunluk calisilmayan
sire dikkate alindiginda, yukleniciye toplamda (85+139) 224
gin ig¢in sidre uzatiminin verilmesi gerektigi, dolayisiyla
da, mevzuata aykiri olarak (270-224) 46 gun slure uzatimi
verildigi, diger taraftan isin gec¢ici kabulinin 24.08.2018
yerine 17.08.2018 tarihinde yapildigi dikkate alindiginda,
38 gun Uzerinden gecikme cezasi kesilmesi gerekirken, buna
uyulmamasi nedeniyle .. TL kamu zararina sebebiyet verildigi
iddia edilmistir.

Dosya kapsaminda vyer alan bilgi ve belgelerin
incelenmesinde, sorumlular tarafindan 27.11.2017-31.05.2018
tarihleri arasindaki 185 gun ic¢in slure uzatimi verilirken
Yiksek Fen Kurulu Karari’nin dikkate alindigi goérilmekle
beraber, bahse konu is kaleminin asfalt yapimi ile ilgili
oldugu g6z oninde bulunduruldugunda, vyapilacak olan
imalatlar icin KGM Karayolu Teknik Sartnamesi’nde asfalt
imalatlari ile ilgili olarak oOngorulen asgari hava sicaklik
sarti olan 5 derecenin karsilanmasi gerekmektedir.

"

Bu kapsamda, Meteoroloji Genel Mudurliaginin “.. Bélgesinde
2018 Yilinda Hava Durumu”nu gosteren grafiksel analiz
incelendiginde, 2018 yilinin Nisan ay1i boyunca ve Mayis
ayinin bircok guninde, ortalama hava sicakliginin 5



derecenin altinda gerceklesmis oldugu, dolayisiyla da s0z
konusu doneme iliskin ortalama sicaklik degerlerinin asfalt
serimine uygun olmadigi goérildiuginden, Idarece verilen siire
uzatiminda mevzuata aykirilik bulunmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, “.. Ili .., . ve .. Ilcelerinin K&y Yollarina
Asfalt Kaplama ve Menfez Yapim Isi”nde, verilen siire
uzatiminin mevzuatina uygun olarak verildigi goéruldiginden,
uyusmazlik konusu edilen .. TL hakkinda ilisilecek bir husus
bulunmadigina,

Uye .. ile ..”1n karsi oyu ile ve oy cokluguyla karar verildi.
Uye .. ile ..”1n karsi oy gerekcesi;

“IlTler ve ilceler itibariyla havanin fen noktasindan
calisilmaya uygun olmayan devreleri Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Yiksek Fen Kurulu tarafindan dizenlenen genelgeler
ile belirlenip duyurulmaktadir. Adi gecen Bakanligin, rapora
konu edilen asfalt kaplama ve yapim isinin uygulama
yillarinda (2016-2017-2018) yururlukte olan, 07.07.1982
tarih ve B-01/Ih.Is.Md.Gr.3/99-2/101156-B sayili
Genelgesinde, havanin fen noktasindan calisilmaya uygun
olmayan devresi, .. ili icin 1 Kasaim — 15 Nisan olarak
belirlenmistir. Nitekim, isin slresi tespit edilirken
calisilmayan donem olarak bu devrenin dikkate alindigi
ancak, sure uzatimi verilirken 2018 yili Nisan ve Mayis ay1i
sicaklik ortalamalari ile yagis ortalamalarinin asfalt
serimi ve sikistirilmasina elverisli olmadigi iddiasiyla
2018 yilina 0zgu olarak bu devrenin bitim tarihinin
31.05.2018 olarak belirlendigi goOridlmisse de, sorumlularca
2018 yilinin 15 Nisan-31 Mayis donemine iliskin ortalama
hava sicakliklari ile yagis miktarlarinin/yagisli giln
sayisinin, mevsim kosullarinin disinda gerceklestigini
kanitlayici herhangi bir belge/rapor sunulmadigi gibi 2016 -
2017 yillarinin ayni donemi ile karsilastirmali bir analiz
de yapilmamistair.



Havanin fen noktasindan c¢alismaya uygun olmayan devresi
disindaki dogal hava kosullarinin ihale konusu asfalt serim
isine etkisinin gerek idare, gerekse yuklenici tarafindan
bilinmesi gerektiginden, “micbir sebep” gibi dngérulemeyen
ve oOnlenemeyen durumlar haricinde, normal mevsim
kosullarinin geregi olan yagislar ve hava sicakliklari
gerekce goOsterilerek isin slresinin degistirilmesi mumkun
degildir. Zira, 1isin slresi icinde mevsimsel olarak o
bolgede gerceklesen yagislarin ve hava sicakliklarinin
gecmis yil ortalamalarindan onemli oOlcude farklilaik
gésterdiginin ve 0©6ngdrilebilme sinirini astiginin ancak
yetkili mercilerce (Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Miadurligu) tespit edilmesi halinde Ylikleniciye sure uzatimi
verilmesi mumkidn olabilecektir.

Kaldi ki, dilekcelerin ekinde sunulan ortalama sicaklik ve
yagis degerleri, 2018 yilina degil, (1929-2019) yillari
arasindaki 90 yillik bir doneme iliskin istatistiki
verilerdir. Dolayisiyla, 2018 yilinin 15 Nisan-31 Mayis
donemine iliskin hava sicakliklarinin ve yagis miktarinin
/yagisli gun sayisinin, gec¢mis yil ortalamalarina nazaran
onemli o6lc¢ude farklilik gésterdiginin ve o6ngérilebilme
sinirinl astiginin ancak Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Midurliagu gibi yetkili bir mercii tarafindan tespit edilmesi
halinde yukleniciye olumsuz hava kosullari nedeniyle slre
uzatimi verilmesi mumkundur. Ancak, 2018 yilinin 15 Nisan-31
Mayis donemine iliskin ortalama hava sicakliklari ile yagis
miktarlarinin/yagisli gin sayisinin, mevsim kosullarinin
disinda gerceklestigine iliskin olarak sorumlularca herhangi
bir belge sunulmamistair.

Sonu¢ olarak, micbir sebebin mevcudiyetini kanitlayici
belgeler ylklenici tarafindan olayin vuku buldugu tarihten
itibaren 20 gin icerisinde Idareye sunulmadigi gibi, Idare
tarafindan yapilan savunmada da verilen sure uzatimini hakli
cikaracak diger bir ifade ile micbir sebebin varligini
kanitlayacak herhangi bir bilgi veya belge 1ibraz



edilememistir.

Bu itibarla, yukleniciye verilecek sure uzatimi hesap
edilirken; idare ile yuklenicinin disinda gelisen nedenlerle
verilen 85 gunun ve sozlesmeye gore isin bitim tarihi ile
havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan doneminin
sona erdigi (27.11.2017-15.04.2018) tarihleri arasindaki 139
gunun goz onunde bulundurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
idarece yukleniciye (85+139) 224 gunluk sure uzatimi
verilmek suretiyle isin bitim tarihinin 09.07.2018 olarak
belirlenmesi gerekirken, uygulamada (85+185) 270 gun
verilmesi suretiyle isin bitim tarihinin 25.08.2018 olarak
belirlendigi, boéylelikle de yukleniciye mevzuata aykiri
olarak fazladan (270-224) 46 gin sire uzatimi verildigi,
ancak isin gecici kabulunun 24.08.2018 yerine 17.08.2018
tarihinde yapildigi dikkate alindiginda, 38 giunlik gecikme
karsiliginda Yikleniciden .. TL tutarinda gecikme cezasi
kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, .. tarih ve ..yevmiye numarali Odeme Emri
Belgesi ile yapilan odeme tutari, .. TL kamu zararini
karsiladigindan, yargilamaya esas ilk raporda, kamu zarari
tutarini karsilamamasi nedeniyle ilisikli tutulan .. tarih ve
. yevmiye numarali oOdeme emri belgesini Harcama Yetkilisi
sifatiyla imzalayan (..) ..”1n olusan kamu zarari nedeniyle
sorumlulugu bulunmamaktadir.

Benzer sekilde, bahse konu kamu zarari mevzuata aykiri
olarak verilen (..) sayili suUre wuzatimi kararindan
kaynaklandigindan, verilen sure uzatimi kararina dahli
olmayan Harcama Yetkilisi (..) .. ve Gerceklestirme GOrevlisi
(w) .. ile Hakedisi Duzenleyen (..) ..’1n da sorumlulugunun
bulunmadigi degerlendirilmistir.

Bu itibarla, “.. I1i .., .. ve .. Ilcelerinin K&y Yollarina
Asfalt Kaplama ve Menfez Yapim Isi”nde, mevzuata aykiri
olarak verilen sure uzatimi nedeniyle yukleniciye yapilan
odemelerden kesilmesi gereken gecikme <cezasinin



kesilmemesinden kaynaklanan .. TL kamu zararinin, ilgili sure
uzatimi kararini veren Sure Uzatimi Komisyonu Baskani .. ile
Sire Uzataimi Komisyonu Uyeleri .. ve ..”a, mistereken ve
muteselsilen o6dettirilmesi gerektiginden sayin c¢ogunlugun
gorusune katilmiyoruz.”



