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ISTEMIN OZETI: Afyonkarahisar Ili, Merkez Ilcesi, Al Kasabasi,
Merkez Mahallesi mevkiinde bulunan ve devletin hudkdm ve
tasarrufu altindaki tasinmazin davaci tarafindan baz istasyonu
yapilmak suretiyle 12/05/2012-03/11/2015 dodoneminde fuzulen
isgal edildiginden bahisle dizenlenen 36.100,00-TL ecrimisil
tahakkukuna yonelik 16/11/2015 tarih ve 10479 sayili ecrimisil
ihbarnamesinin iptali yolunda Afyonkarahisar 1Idare
Mahkemesi’nce verilen 27/10/2016 gunlu, E:2016/4, K:2016/881
sayili kararin, davali idare tarafindan; dilekcede yazili
nedenlerle 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun 45.
maddesi wuyarinca istinaf basvurusu kapsaminda incelenerek
kaldirilmasina karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Savunma verilmemistir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Konya B6élge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava
Dairesi’nce isin geregi goriasuldu;

Dava, 36.100,00-TL ecrimisil tahakkukuna yonelik 16/11/2015
tarih ve 10479 sayili ecrimisil ihbarnamesinin iptali
istemiyle acilmistair.

Afyonkarahisar Idare Mahkemesi’nin 27/10/2016 ginli, E:2016/4,
K:2016/881 sayili karariyla; bakilan uyusmazlikta, davaci
tarafindan tasarruf edilen ve ecrimisile konu tasinmazin
devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerden oldugunun
kabuliyle davacinin fuzuli sagil olarak degerlendirilmesi
gerektigi sonucuna ulasilmakla birlikte, dosyadaki bilgi ve
belgelerle mahkemelerince yaptirilan bilirkisi raporunun
birlikte degerlendirilmesi sonucunda; dava konusu tasinmaza
ait ecrimisil miktarlarinin emsal kira bedellerine go6re yuksek
olmasi, 1ilgili mevzuat hukumlerine gore hesaplanmamasi
nedeniyle islemde bu ydniuyle hukuka uyarlilik bulunmadigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye”
baslikli 75. maddesinde “Devletin 6zel mulkiyetinde veya hukum
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari ve Vakiflar
Genel Muduarlugu ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara
ait tasinmaz mallarin, gercek ve tluzelkisilerce 1isgali
uzerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzmani U¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek lzere tespit



ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep
edilebilmesi ic¢in, Hazinenin 1isgalden dolayi bir zarara
ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.”
hikmine yer verilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 74 incli maddesine
dayanilarak hazirlanarak 19/06/2007 tarih ve 26557 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanarak vyurdrlidge giren Hazine
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yoénetmelik’in “Ecrimisilin
Tespit ve Takdir Edilmesi” baslikli 85. maddesinde “Hazine
tasinmazlarinin kisilerce isgale ugradiginin tespit edilmesi
halinde, tespit tarihinden itibaren onbes gin icinde “Tasinmaz
Tespit Tutanagi”na (Ek-8) dayanilarak, tespit tarihinden
geriye dogru bes yili gecmemek Uzere bedel tespit komisyonunca
ecrimisil tespit ve takdir edilir. (2) Ecrimisilin tespit ve
takdirinde; Idarenin zarara ugrayip ugramadigina ve isgalcinin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin isgalci
tarafindan kullanim sekli, fiili ve hukuki durumu ile isgalden
dolayi varsa elde ettigi gelir, ayni yer ve mahalde bulunan
emsal nitelikteki tasinmazlar icin olusmus kira bedelleri veya
ecrimisiller, varsa bunlara 1iliskin kesinlesmis yargi
kararlari, ilgisine goOre belediye, ticaret odasi, sanayi
odas1, ziraat odasi, borsa gibi kuruluslardan veya
bilirkisilerden sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler
ile tasinmazin degerini etkileyecek tim unsurlar g6z 6nlnde
bulundurulur. Isgalin sekli, Hazine tasinmazinin konumu ve
tasinmazdan elde edilen gelir gibi unsurlar itibariyle asgari
ecrimisil tutarlarini belirlemeye Bakanlik yetkilidir.” hukmu
bulunmaktadir.

Bu hukimlere goOre, Hazine'ye ait veya Devletin hiukim ve
tasarrufun altindaki yerin izinsiz isgal edilmesi nedeniyle
isgal eden gercek veya tiuzel kisiden ecrimisil istenecegi
tabii bulunmaktadir.



Dosyanin incelenmesinden; Afyonkarahisar Ili, Merkez Ilcesi,
Al Kasabasi, Merkez Mahallesi mevkiinde bulunan ve devletin
hukum ve tasarrufu altinda olmasi nedeniyle hicbir tasarruf
yetkisi bulunmayan Nuribey Belediyesi ile yapilan Kkira
sozlesmesine dayanilarak tasinmazin davaci tarafindan baz
istasyonu yapilmak suretiyle 12/05/2012 — 03/11/2015 doneminde
fuzulen isgal edildiginden bahisle davali idarece 36.100,00-TL
ecrimisil tahakkukuna iliskin dava konusu 16/11/2015 tarih ve
10479 sayili ecrimisil ihbarnamesi dizenlendigi
anlasilmaktadir.

Bu duruma goOre; davacinin, uyusmazlik konusu tasinmazdan
yararlanabilmesi icin gecerli bir kira sozlesmesi, irtifak
hakki veya usulidne uygun bicimde verilmis bir kullanma izninin
bulunmadiginin anlasilmasi karsisinda kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin fuzuli sagil oldugunun kabuli gerektiginden,
davacidan isgal nedeniyle ecrimisil istenilmesinde hukuka ve
mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Uyusmazligin niteligi geregi Mahkemece mahallinde kesif ve
bilirkisi incelemesi yapilmasina karar verilmesi uzerine
19.04.2016 tarihinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi
sonucu re’'sen bilirkisi olarak belirlenen bilirkisi tarafindan
hazirlanarak dosyaya sunulan 08.06.2016 havale tarihli,
06.06.2016 tarihli bilirkisi raporunda oOzetle; Afyonkarahisar
Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Madirlagu gorevlilerince F1
Iletisim Hizmetleri A.S. tarafindan Al Kasabasi merkez
mahallede 21-22 paftada yer alan 4965,58m2 miktarli tasinmaz
uzerinde 50,00 m2’'lik alanin baz istasyonu tesis edilmek
suretiyle 12.05.2012- 03.11.2015 tarihleri arasinda isgal
edildiginin tespit edilerek, 03.11.2015 tarihinde tasinmaz
tespit tutanagi tanzim edildigi, fuzulen isgal edilen alanin



tapu kayitlarinda yer almadigi, kadastro calismalari esnasinda
bu alanin tescil harici birakildigi ve Devletin Hukim ve
Tasarrufu Altindaki yerlerden oldugu,davaci tarafindan kurulan
baz istasyonunun 6zellik arz eden bir tesis oldugu ve rakimin
yuksek oldugu, cevreye vermis oldugu hizmet ve bu hizmeti
kazanca donudstirdigu dikkate alinarak degerlendirilmesi
yapildigi, bdlgede bir odnceki yila oranla fahis bir artais
oranini etkileyecek bir ticari faaliyetin bulunmadigi, yillaik
artis oranlarinin belirlenerek bir hesaplamanin yapilmadigi,
genel olarak tek kalemde 3 yil 5 ay, 23 gunluk ecrimisil
degerinin isgal edilen 50,00 m2’lik alan icin tek kalemde
36.100,00-TL olarak hesaplamanin yapildigi, F1 Iletisim
Hizmetleri A.S. tarafindan Afyonkarahisar Ili Merkez Ilce Al
Kasabasi sinirlari icinde kalan Devletin Hukum ve Tasarrufu
Altinda bulunan tescil harici 21-22 pafta 130 ada da yer alan
tasinmazin 68,57m?2’lik bir kisminin isgal ederek GSM Baz
istasyonu insaa ettigi, uyusmazlik konusu Merkez Al
Kasabasinda Devletin Hukum ve Tasarrufu Altinda bulunan tescil
harici tasinmazin 50,00 m2’lik kisminin GSM Baz Istasyonu
kurulmak suretiyle 12.05.2012 - 03.11.2015 tarihleri
arasindaki 3 yil 5 ay 23 gunliuk donemde getirebilecegi
ecrimisil miktarinin tasinmazin konumu, niteligi, mevkii
dikkate alinarak ekonomik fayda ve gelirlerinin civarindaki
emsal kira bedelleri, bolgede ecrimisil miktarini
etkileyebilecek diger ekonomik faktorler, isgal edilen 68,57
m2’'1lik miktar da dikkate alinmak suretiyle; 2012 yili icgin
4768,39 TL, 2013 yili icin 8045,78 TL, 2014 yili icin 8361,98
TL, 2015 yili icin 7749,54 TL olmak uzere toplam 28.925,69 TL
ecrimisil tutari hesaplandigi gorislerine yer verilmistir.

Bu durumda; verilecek karara esas alinacak nitelik ve
yeterlilikte oldugu goridlen yukarida deginilen bilirkisi
raporu ile dosyadaki bilgi ve belgelerin
degerlendirilmesinden; uyusmazlik konusu 36,100,00 TL tutarli
ecrimisil ihbarnamesinin 28.925,69 TL’lik kisminda hukuka ve



mevzuata aykirilik, bu miktari asan fazlaya dair kisminda ise
hukuka wuyarlik bulunmamakta olup, dava konusu islemin
28.925,69 TL’'lik kismina yodnelik boluminin iptaline dair
Mahkeme kararinin bu kisminda hukuki isabet gorudlmemistir.

Aciklanan nedenlerle; davali idarenin istinaf isteminin kismen
KABULUNE, istinaf istemine konu Afyonkarahisar Idare
Mahkemesi’'nce verilen 27/10/2016 gunlu, E:2016/4, K:2016/881
sayili iptale iliskin kararin, dava konusu islemin 28.925,69
TL'lik kismi yonunden kismen kaldirilmasina, dava konusu
islemin s6z konusu miktari asan fazlaya dair bolumu hakkindaki
kisminin kaldirilmasi isteminin kismen reddi ile dava konusu
islemin iptali yolundaki anilan Mahkeme kararinin bu kismina
yonelik istinaf isteminin kismen REDDINE, Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca takdir olunan 990,00 TL vekalet
ucretinin davaci tarafindan davaliya verilmesine, asagida
dokumu yapilan dava asamasina ait 1.526,10 TL yargilama
giderinin davadaki haklilik durumuna gore takdiren 763,00
TL'lik kisminin davali idare tarafindan davaciya verilmesine,
kalan kisminin davaci uzerinde birakilmasina, itiraz asamasina
ait 60,40 TL yargilama giderinin takdiren 30,20 TL’lik
kisminin davaci tarafindan davali idareye verilmesine, kalan
yargilama giderinin davali idare uUzerinde birakilmasina, artan
posta uUcretinin kararin kesinlesmesinden sonra taraflara
iadesine, 2577 sayili Kanun’un 6545 sayili Kanunla degisik 45.
maddesinin 6. fikrasi geregince kesin olarak 09/02/2017
tarihinde oybirligiyle karar verildi.



