ihale 1sine ait 1imalatina
iliskin metraj cetvelleri 1ile
fotograflarain
karsilastirilmasi
neticesinde, blokaj yapimi
imalatinin vyapim sartlari
itibariyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligina ait
ocaktasi 1le blokaj pozuna
uygun olmasi nedeniyle, s0z

konusu imalata 1liskin
odemelerin * nolu poZ
uzerinden yapilmasi

gerekirken *pozlari lizerinden
yapilmasi sebebiyle kamu
zararina yol acilmasi

Kamu Idaresi Tiri Diger 0Ozel Biitceli Idarelerkarari
Yili 2015
Dairesi 8

Karar No 128


https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/
https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/
https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/
https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/
https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/
https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/
https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/
https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/
https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/
https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/
https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/
https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/
https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/
https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/
https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/
https://www.ihaledanismani.com/metraj-cetvelleri/

Ilam No 282
Tutanak Tarihi 8.2.2018

Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Hakedis Odemelerinde Mevzuata Aykiri Uygulamalar:

. Ins. Taah. San Tic. Ltd. Sti. yikleminde bulunan .. Killiyesi
Restorasyonu isinde;

17. A) Blokaj yapimi imalatina iliskin metraj cetvelleri ile
fotograflarin karsilastirilmasi neticesinde, blokaj
yapimi imalatinin yapim sartlari itibariyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligina ait 17.136 no’'lu ocaktasi ile
blokaj pozuna uygun olmasi nedeniyle, s6z konusu imalata
iliskin oOdemelerin 17.136 nolu poz Uzerinden yapilmasi
gerekirken V.0501 (blokaj yapilmasi isc¢iligi) ve
V.0201(blokajda tas bedeli) pozlari uUzerinden yapilmasi
sebebiyle kamu zararina yol ac¢ildigi iddiasina iliskin
olarak;

Sorumlular tarafindan gdénderilen savunmalarda da belirtildigi
Uzere, Vakif Kultir Varliklari Ihale Yonetmeligi’nin “Yaklasik
maliyet hesabina esas fiyat ve rayiclerin tespiti” baslikli
12'nci maddesinin (a) bendinde yer alan “Kamu idarelerince
belirlenmis, 1isin niteligine uygun vyap1 VYyaklasik
maliyetlerinden, rayiclerinden ve birim fiyatlarindan
faydalanilir” hikmi ile Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin
“Sozlesmede bulunmayan islerin birim fiyatinin tespiti”



baslikli 23’Gncli maddesi hiukmi geregince, yeni birim
fiyatlarin tespitinde Idarenin (Vakiflar Genel Mudirligi)
resmi birim fiyat kitabinda yer alan imalatlara oOncelik
verilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Vakiflar Genel Muadurlagd resmi birim fiyat kitabinda
bulunan V.0201 (blokajda tas bedeli) ile V.0501 (blokaj
yapilmasi 1isciligi) pozlari ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligina ait 17.136 no’'lu pozun karsilastirilmasi
sonucunda; her iki pozda da 1,1 m3 luk ocak tasi kullanilmakla
ve ocak tasi icin verilen rayic¢ her iki Kurum icin de gecerli
olmakla birlikte, eski eserde yapilacak imalatlarin o6zgun ve
itinali bir calismayi gerektirmeleri nedeniyle, blokaj yapimi
imalati Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nda duvarci ustalari ve
diuz isciler tarafindan gerceklestirilirken, Vakiflar Genel
Maddurldgu’'nde mitehassis usta yardimcilari ile
gerceklestirilmektedir. Nitekim yapilan incelemede, blokaj
yapimi O0demelerinin yapinin eski eser oldugu hususu gdz oninde
tutulmak suretiyle VGM birim fiyat kitabinda yer alan ve
imalatlara uygun olan V.0501 (blokaj yapilmasi isciligi) ve
V.0201(blokajda tas bedeli) pozlari Uzerinden
gerceklestirildigi gordlmastar.

Bu itibarla .. Ins. Taah. San Tic. Ltd. Sti. yikleminde bulunan

Killiyesi Restorasyonu isinde; blokaj yapimina iliskin
odemelerin Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait 17.136 no’lu
ocaktasi ile blokaj pozu yerine V.0501 (blokaj yapilmasi
isciligi) ve V.0201 (blokajda tas bedeli) pozlari lzerinden
gerceklestirilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigindan, .. TL
hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina, oy birligiyle, karar
verildi.

14, B) 14.001 poz numarali “El Ile Yumusak Toprak Kazilmasi1”



imalatinda; kazi malzemesi yogunlugunun hatali alinmasi
nedeniyle nakliye bedelinin fazla 0dendigi iddiasina
iliskin olarak;

Tasima Genel Teknik Sartnamesinin, Genel Hukumler baslikli
2'nci maddesinin 8’inci fikrasinda: “Tasima formulleri,
tasinan kazi veya malzemenin 1 tonunun bedelini verdiginden m3
olarak tasinan malzemenin kazi icin projesindeki olculere gore
I No.lu cetvel, ihzar edilmis malzemenin figurdeki Olcllere
gore II No.lu cetvel sbdzu gecen malzemenin imalat ic¢indeki
hacim miktarlarina gore ise III No.lu yogunluk cetvelindeki
miktarlarla carpilarak tasima bedeli bulunur” denilmekte olup,
kazi1 malzeme yogunluklarinin gosterildigi I nolu cetvelde,
yumusak topragin yogunlugul,6 ton/m3 olarak olarak
belirlenmistir.

Ote yandan, génderilen savunmalarda; yapilan kazinin tamaminin
yumusak toprak kazisi kapsaminda o6dendigi ancak belli bir
mesafeden sonra yumusak kiskulik kazisinin da yapildigi,
yapilan ise iliskin fotograf ve tutanaklarin incelenmesi
sonrasinda yumusak toprak yogunlugu 1,6 ve kiskulik yogunlugu
2,00 olan wuygulamalarin belirlenerek kesin hesapta
degerlendirilecegi belirtilmis olmakla beraber, bunu tevsik
edici mahiyette herhangi bir bilgi ve belge gonderilmemistir.

Bu itibarla, .. Ins. Taah. San Tic. Ltd. Sti. yilkleminde
bulunan .. Killiyesi Restorasyonu isinde; 14.001 poz numarali
“El Ile Yumusak Toprak Kazilmasi” imalatinda; kazi malzemesi
yogunlugunun hatali alinmasi nedeniyle fazla nakliye bedeli
odenmesi sonucunda olusan .. TL tutarindaki kamu zararinin,



Harcama Yetkilisi .. (Bolge Md.-Hakedisi Onaylayan) ve
Gerceklestirme Gorevlileri .. (Sanat Eserleri ve Yapi Isleri
Sube Md. Vk.-Hakedisi Dluzenleyen) ile ..’na (Mimar- Hakedisi
Duzenleyen) mustereken ve miteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Uncli maddesi geregi
isleyecek faizleri ile odettirilmesine, oy birligiyle, karar
verildi.

1. C) Isin devaminda ortaya c¢ikan ihtiyaclar nedeniyle
yapilan yeni birim fiyatlarain (YBF) teklif fiyata
donustlirulmeden, sadece piyasa rayiclerine % 25
yuklenici kari eklenmek suretiyle olusturulmasi
nedeniyle kamu zararina sebebiyet verildigi iddia
edilmekle birlikte;

Vakif Kultir Varliklari Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin
“Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli
23'Uncu maddesinde, herhangi bir nedenle Yeni Birim Fiyat
(YBF) tespiti yapilirken “Ihale Bedeli /Yaklasik Maliyet”
oranindan yola c¢ikilarak piyasa rayiclerinin teklif fiyatlara
donustiuriulmesi hususunda bir hdkdm bulunmamaktadir. Anilan
maddenin devaminda ayrica; “Yeni fiyat tespitinde yuklenici
ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir
ve anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayaindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatain iki tarafca kabullu zorunludur.
Yiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
uzerinden ise devam etmek zorundadir.” hukmiu yer almaktadir.



Bu kapsamda; 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin
“Yiksek Fen Kurulu Baskanligi” baslikli 16 nci maddesinde;

i

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili
danismanlik hizmet islerine 1iliskin olarak akdedilen
sozlesmelerin ylritilmesinden dogan yeni fiyat tespiti
anlasmazliklari hari¢ olmak lUzere diger anlasmazliklari ilgili
idarenin talebine istinaden inceleyip karara baglamak ve yeni
fiyat tespiti anlasmazliklarinda ise taraflari baglayacak
sekilde fiyati kesin olarak tespit etmek.” gorevi ve yetkisi
Yiksek Fen Kurulu Baskanligina verilmistir. (644 sayili KHK
ile Bayindirlik Kurulu kaldirilmis ve anilan KHK’'nin 37 nci
maddesi ile; mevzuatta Bayindirlik Kuruluna yapilmis olan
atiflarin Yiksek Fen Kurulu Baskanligina yapilmis sayilacagi
hikme baglanmis oldugundan, Bayindirlik Kuruluna verilen
gorevler Yuksek Fen Kurulu tarafindan yurutilmektedir.)

Ayrica, ilave islerin birim fiyatinin tespiti ile ilgili
olarak, gerek 5737 sayili Vakiflar Kanunu, gerekse de 4734 ve
4735 sayili Ihale Kanunlari ile ikincil mevzuatlarda “Ihale
Bedeli/Yaklasik Maliyet”” orani gibi bir sistem
bulunmadigindan, taraflarin, genel sartnamenin 23’lncl maddesi
dogrultusunda yeni birim fiyatin tespiti konusunda anlasma
saglamalari esastir. Nitekim, Yiksek Fen Kurulu’'nun yerlesik
kararlarinda da; YBF tespiti yapilirken yaklasik maliyet ile
teklif bedeli arasindaki farkin, itibari ihale tenzilati
olarak kabul edilerek tespit edilen YBF’'’den dusulmesi
uygulamasinin yasal dayanaginin bulunmadigi belirtilmistir.

Kaldi ki, yaklasik maliyet ihale Oncesinde idaresi tarafindan
hazirlanan ve isteklinin hukuken bilgi sahibi olmasinin mumkin
olmadigi gizli bir belge oldugundan, s6zlesme ekleri gibi



yukleniciyi baglayici bir yonu de bulunmamaktadir. Ayrica,
ihale asamasinda analizler de talep edilmediginden benzer
analizlerden yola cikmak suretiyle bir kiyas yaparak verilen
fiyatlarin hangisinde miuteahhit karinin indirime tabi
tutuldugunun bilinmesi mumkin olmayip, firmanin herhangi bir
imalat kaleminde yapmis oldugu tenzilatin, kardan degil
malzemenin kendi depolarinda yer almasi gerekcesiyle de
olabileceginin g6z onunde tutulmasi gerekmektedir.

Tim bu hususlar dikkate alindiginda; miteahhit kari ve genel
gider oraninin isc¢ilik, malzeme, makine vs. gibi birim fiyatan
bedelini belirleyen girdilerden herhangi birini olusturdugu
dikkate alinarak, vyeni birim fiyatlarin; Vakif Kultur
Varliklari Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin 23’{nci
maddesi ile idari sartnameler ve sO0zlesmesinde ongorulen usul
ve esaslar dogrultusunda miteahhitle birlikte tespit edilmesi
gerektigi aciktar.

Dolayisiyla, (YBF) tespiti yapilirken; “Ihale Bedeli /Yaklasik
Maliyet” oranindan yola c¢ikilarak ve bir nev’i itibari ihale
tenzilati olarak kabul edilen bir oranin piyasa rayic¢lerine
uygulanmasi suretiyle piyasa rayiclerinin teklif fiyatlara
donustirilmesi gerektigi hususunda, ne mevzuatimizda, ne de
Yuksek Fen Kurulu Kararlari ile Sayistay Kararlari’'nda bir
hikum bulunmaktadir.

Bu nedenle, .. Ins.Taah. San Tic. Ltd. Sti. ylkleminde bulunan
. Killiyesi Restorasyonu isinde; isin devaminda ortaya c¢ikan
ihtiyaclar nedeniyle yapilan yeni birim fiyatlarain (YBF)
teklif fiyata donustiurudlmeden, sadece piyasa rayiclerine % 25
yuklenici kari eklenmek suretiyle Odemede bulunulmasinda
mevzuata herhangi bir aykirilik bulunmadigindan, sorgu konusu
edilen .. TL tutarindaki odeme hakkinda ilisilecek husus



bulunmadigina, oy birligiyle, karar verildi.



