Mevcut 1hale projesinde veya
mahal listesinde yer almayip
1s artisi yapilmak suretiyle
imalata giren 1s kalemlerine
%10 indirim yapilmasina
karsilik, mevcut projede veya
mahal Tlistesinde yer alan
ancak yapimindan vazgec¢ilen
ve 1s eksilisi yapilan
kalemler 1icin 1se %2709
oraninda indirim yapilmasi
ile Ticaret ve Sanayil
Odasinca onaylanmamis
raylclere 1stinaden yeni
birim fiyat olusturulmasi

ihale projesinde veya mahal listesinde yer almayip is artisi
yapilmak suretiyle imalata giren isler

Kamu Idaresi

. Yiksek O0gretim Kurumlari
Turu

Yila 2021

Dairesi 8



https://www.ihaledanismani.com/mevcut-ihale-projesinde-veya-mahal-listesi/
https://www.ihaledanismani.com/mevcut-ihale-projesinde-veya-mahal-listesi/
https://www.ihaledanismani.com/mevcut-ihale-projesinde-veya-mahal-listesi/
https://www.ihaledanismani.com/mevcut-ihale-projesinde-veya-mahal-listesi/
https://www.ihaledanismani.com/mevcut-ihale-projesinde-veya-mahal-listesi/
https://www.ihaledanismani.com/mevcut-ihale-projesinde-veya-mahal-listesi/
https://www.ihaledanismani.com/mevcut-ihale-projesinde-veya-mahal-listesi/
https://www.ihaledanismani.com/mevcut-ihale-projesinde-veya-mahal-listesi/
https://www.ihaledanismani.com/mevcut-ihale-projesinde-veya-mahal-listesi/
https://www.ihaledanismani.com/mevcut-ihale-projesinde-veya-mahal-listesi/
https://www.ihaledanismani.com/mevcut-ihale-projesinde-veya-mahal-listesi/
https://www.ihaledanismani.com/mevcut-ihale-projesinde-veya-mahal-listesi/
https://www.ihaledanismani.com/mevcut-ihale-projesinde-veya-mahal-listesi/
https://www.ihaledanismani.com/mevcut-ihale-projesinde-veya-mahal-listesi/
https://www.ihaledanismani.com/mevcut-ihale-projesinde-veya-mahal-listesi/

Karar No 284

ilam No 119
Tutanak 27.4.2023
Tarihi

Kararin

Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

Mevcut projede veya mahal listesinde yer almayip, is artisi
yapilmak suretiyle imalata giren is kalemlerine %10 indirim
yapilmasina karsilik, mevcut projede veya mahal listesinde
yer alan ancak yapimindan vazgecilen ve is eksilisi yapilan
kalemler icin ise %2709 oraninda indirim yapilmasi ile
Ticaret ve Sanayi 0Odasinca onaylanmamis rayiclere istinaden
yeni birim fiyat olusturulmasi

. Adi Ortakligi yukleniminde bulunan ve .. TL (is artisi
dahil) anahtar teslim gotiri bedel s6zlesme bedelli “.. Ikmal
Insaat1 ve Cevre Diizenlemesi” yapim isinde;

A) Mevcut projede veya mahal listesinde yer almayip, 1is
artisi yapilmak suretiyle imalata giren is kalemlerine %10
indirim yapilmasina karsilik, mevcut projede veya mahal
listesinde yer alan ancak yapimindan vazgecilen ve 1is
eksilisi yapilan kalemler icin ise %2709 oraninda indirim
yapilmasi sonucu .. TL kamu zararina sebebiyet verildigi
iddiasina iliskin olarak;

Anilan ihalenin yapildigi tarihte yilrirlikte olan ve 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu’na dayanilarak ylirirlige konulan
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin eki Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin “S6zlesmede bulunmayan islerin
fiyatinin tespiti” baslikli 22’'nci maddesinde;

“(1) 12 nci maddenin 4 Uncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, 1isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli goOrerek yapilmasini



istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati verilmemis yeni 1is kalemlerinin ve/veya 15
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gOre sozlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, 1ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar dzerinden
yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine gore asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tum girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayigler.



b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler. c) Ihaleyi
yapan idarenin daha Once gerceklestirdigi ve ihale konusu
ise benzer nitelikteki yapim islerinin sozlegsmelerinde
ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici
ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi
dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on gin igerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu
tarafindan tespit edilen fiyatin 1iki tarafca kabulu
zorunludur. Yuklenici, fiyat wuyusmazligi hakkindaki
Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan
tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine
gore, teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan analizin
kullanilmasi halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi
miktari ile yeni tespit edilecek 1is kalemi miktarinin
rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.

6) Idare istedigi takdirde; bir iste, sdzlesmeye esas proje
icinde kalan ancak ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir is
artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir yikleniciye
yaptirilmasi mumkun olan bir isi baskasina da yaptirabilir,
bundan dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.” denilmektedir.

Buna g6re is artislarinda, sdzlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin yeni fiyat belirlenmesine iliskin hukdmlerine
uygun olarak ve ilgili rayicler kullanilarak yeni fiyatlarin
tespit edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, anahtar teslimi gotiuru bedel usuluyle ihale



"
T

edilen “.. Ikmal Insaati ve Cevre Diizenlemesi” yapim isinde;
is artis ve azalislarina konu imalatlar icin 1isin
sO0zlesmesinde teklif fiyat bulunmamaktadir. Her ne kadar
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde azalan islerin bedellerinin
nasil tespit edilecegi hususunda acik bir yontem
belirlenmemisse de, wuygulama birliginin ve soOzlesme
batinligunin saglanmasi icin hem artista, hem de azalista
aynl yontemle fiyatin belirlenmesi ve ayni indirim oraninin
uygulanmasi gerekmektedir. Aksi durum, yani sO0zlesmesinde
teklif fiyati bulunmayan is kalemlerinden is artisi olanlar
icin tespit edilen fiyata farkli oranda indirim
uygulanirken, 1is azalisi olanlar icin tespit edilen fiyata
farkli oranda indirim wuygulanmasi hakkaniyete uygun
diusmemektedir.

Dolayisiyla, Yapim Isleri Genel Sartnamesine gdre tespit
edilen yeni fiyatlar icin bir indirim orani uygulanmasi
gerekmemekte 1ise de, 1s artisi icin yuklenicinin
mutabakatiyla bir indirim orani belirlenmisse, is azalisinda
da ayni oran uygulanmalidir.

'y

Yapilan incelemede, .. Adi Ortakligi yukleniminde bulunan
Ikmal Insaati ve Cevre Dizenlemesi” isinde, uygulama
sirasinda ortaya c¢ikan bazi imalatlara yeni birim fiyat
yapilirken, imalata giren (is artisi ) 1is kalemlerine %10
oraninda indirim yapilmasina karsilik, mevcut projede veya
mahal listesinde yer alan ancak yapimindan vazgecilen ve 1is
eksilisi yapilan kalemler icin %270917 oraninda indirim
yapilmasi nedeniyle .. TL kamu zararina sebebiyet verildigi
gorulmisse de,

Sorumlular tarafindan gonderilen savunmalardan bu tutarin ..
tarih .. islem numarali banka dekontu ile tahsil edildigi ve
. tarih ve .. yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisi ile bitce
gelirlerine alindigi anlasildigindan, wuyusmazlik konusu
edilen .. TL hakkinda ilisilecek bir husus kalmadigina,
yapilan tahsilatin ilamda gosterilmesine oybirligiyle karar
verildi.



B) Ticaret ve Sanayi 0Odasinca onaylanmamis rayiclere
istinaden yeni birim fiyat olusturuldugu gerekcesiyle .. TL
kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasina iliskin olarak;

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan
Islerin Birim Fiyatinin Tespiti” baslikli 22’nci maddesinde;

“(1) 12 uUncu maddenin 4 uncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yurutulmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokumaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati verilmemis yeni 1s kalemlerinin ve/veya 15
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gore soOzlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar dzerinden
yukleniciye oOdenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine g6re asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilair:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni 1is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sO0zlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve



makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yiuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici
ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi
dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on gin igerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu
tarafindan tespit edilen fiyatin 1iki tarafca kabulu
zorunludur. Yuklenici, fiyat wuyusmazligi hakkindaki
Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan
tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine
gore, teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan analizin
kullanilmasi halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi
miktari ile yeni tespit edilecek 1is kalemi miktarinin
rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.

6) Idare istedigi taktirde; bir iste, sdzlesmeye esas proje



icinde kalan ancak ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir is
artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir ylikleniciye
yaptirilmasi mamkdn olan bir isi baskasina da yaptirabilir,
bundan dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.” hukmu yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hukminden de acikca anlasilacagi ulzere
Ticaret ve Sanayi 0Odasinca gerceklestirilen tasdik islemi
uygulanan rayicin yer ve zaman 1itibariyla gercek piyasa
degerini yansittigi hususunu belgeleyen bir islem ve ayni
zamanda belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil
etmesi acisindan gecerlik sarti oldugundan onaylanmamais
rayiclere istinaden olusturulan birim fiyatlarin hukuken
gecerli sayilmasi mumkin degildir.

"

Bu kapsamda “.. Ikmal Insaati ve Cevre Dizenlemesi” yapim
isinde bazi imalatlar icin Ticaret ve Sanayi Odasinca
onaylanmamis rayiclere 1istinaden vyeni birim fiyat
olusturuldugu ve odemelerin de bu fiyatlar Uzerinden
yapildigi gerekcesiyle konunun sorgu konusu edildigi
gorulmusse de, sorumlular tarafindan gonderilen savunmalarin
ekinde, so6z konusu rayicler ile ilgili .. Ticaret ve Sanayi
Odasinca onayli faturalarin ibraz edilmesi Uzerine, yapilan
is ve 1islemlerde mevzuata aykirilik bulunmadigi
anlasildigindan, uyusmazlik konusu edilen .. TL hakkinda
ilisilecek bir husus bulunmadigina oybirligiyle karar
verildi.



