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tarafindan .. Baslangi¢ Destek Programi c¢ercevesinde
KOBI’'lere verilen destekten yararlanan .. Ltd. Sti.’nin,
Arastirma-Gelistirme ve Inovasyon Destek Programi kapsaminda
. € sundugu “.. Projesi” geregince ayni gider gerceklesmesi
icin .. tarafindan da destekleme yapilmasi sonucunda sebebiyet
verilen .. TL tutarindaki kamu zararina iliskin olarak;

KOSGEB Destek Programlari Yonetmeliginin;

“Tanimlar” baslikli 4 uUncu maddesinin (b) bendinde; “Destek
Programi: Amaci, kapsami, destek turleri ve unsurlari, destek
miktari, destek orani ve her bir programa mahsus genel
hikimleri Icra Komitesi tarafindan belirlenen ve Baskanlik
tarafindan yuratdlen programi, .. ifade eder.”

“Destek programlari” baslikli 5'inci maddesinde ise;

“(1) Bu YoOnetmelik kapsaminda saglanacak destekler, KOSGEB
tarafindan destek programlari cercevesinde verilir.

(2) Destek programlari; ulkenin ekonomik ve sosyal
ihtiyaclarinin karsilanmasinda, kucuk ve orta oOlcekli
isletmelerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet giclerini
ve dlizeylerini yukseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik
gelismelere uygun bicimde gerceklestirmek, ihracattaki
paylarini artirmak, arastirma-gelistirme, yenilik ve isbirligi
faaliyetlerini desteklemek ve girisimcilik kultdrdnu
gelistirmek amacina uygun olarak; Ar-Ge ve yenilik,
endustriyel wuygulama, girisimcilik, pazarlama, edonudsum,
kurumsallasma, markalasma, kalite gelistirme, tasarim, cevre,
enerji ve isbirligi-glcbirligi ile gunun sartlarina bagli
olarak olusabilecek diger konularda, Kalkinma Planlarzi,
Hukumet Programlari ve Yillik Programlarda belirlenen hedefler
dikkate alinarak hazirlanir. Destek programlarina iliskin
olarak Kalkinma Ajanslari ile kurulacak isbirliginin cercevesi
protokoller ile belirlenir.

(3) Destek programlarinin teknik, mali ve idari hususlari her
bir destek programinda ayri ayri belirtilir. Destek



programlari; amac, kapsam, destek turleri ve unsurlari, destek
miktari, destek orani ve her bir programa mahsus genel
hiukumleri icerir.

(4) Destek programlari, Icra Komitesi onayi ile yirirlige
girer. Onaylanan destek programlari KOSGEB'1in
www.kosgeb.gov.tr internet adresinden duyurulur, ayrica yazili
duyuru yapilmasina gerek yoktur. Destek programlarinin
degistirilmesi, kaldirilmasi ve/veya birlestirilmesi Icra
Komitesi karariyla yapilabilir.

(5) Icra Komitesi tarafindan onaylanan destek programlarinin
uygulama esaslari Baskanlikca belirlenir ve KOSGEB’'in
www.kosgeb.gov.tr internet adresinden duyurulur, ayrica yazili
duyuru yapilmasina gerek yoktur.”

Hiukumlerine yer verilmistir.

KOBI Proje Destek Programi Uygulama Esaslari’nin “Destek
odemeleri” baslikli 13 uUnclu maddesinde de;

“(1) Isletme, KOBI Proje Destek Programi Proje Ara Faaliyet
Raporu, proje kapsaminda yapilan giderlere iliskin
fatura/fatura yerine gecen belgeler ve bunlarin o6dendigine
dair banka dekontlari ile birlikte Hizmet Merkezine basvurur.
KOBI Proje Destek Programi Proje Basvuru Formu hazirlama
asamasinda danismanlik hizmeti alinmis ise buna ait fatura ilk
izleme donemine ait harcama belgeleri ile birlikte sunulur.

(2) KOBI Proje Destek Programi Proje Ara Faaliyet Raporu ve
ekinde verilen o izleme donemi icinde yapilmis harcamalara
iliskin odeme belgeleri Hizmet Merkezi tarafindan
degerlendirilir.

(3) Proje kapsaminda makine-techizata iliskin destek oddemesi
yapilmadan once, isletmeden sorumlu personel isletmeyi ziyaret
ederek ekte yer alan KOBI Proje Destek Programi Tespit
Tutanagini duzenler.



(4) Degerlendirme sonucunun uygun bulunmasi halinde isletmeden
sorumlu personel tarafindan ekte yer alan KOBI Proje Destek
Programi Destek Odeme Oluru hazirlanarak Hizmet Merkezi
Mudarundan oluruna sunulur.

(5) Destek odemeleri, KOSGEB On Mali Kontrol Islemleri
Yonergesinde belirtilen oddeme belgeleri ile birlikte Odeme
Emri Belgesinin eki olarak, on mali kontrole tabi tutulanlar
Strateji Gelistirme ve Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi Ic
Kontrol Madirlagline, tabi tutulmayanlar ise ilgili Muhasebe
Midirliklerine goénderilir. Ilgili Muhasebe Mudirlugu
tarafindan isletmenin banka hesabina destek odemesi aktarilair.

(6) Ilgili mevzuatinda belirtilen limitlerin lzerinde vergi
ve/veya SGK borcu bulunan isletmenin destek o0demesi yapilmaz.
Ancak isletme tarafindan mahsup dilekgesi verilmesi halinde,
s0z konusu bor¢ destek tutarindan mahsup edilerek ilgili
kurum/kurulusun banka hesabina, varsa kalan tutar isletmenin
banka hesabina destek O0demesi olarak aktarilir.” ve

KOSGEB On Mali Kontrol Islemleri Yénergesinin “Odeme emri
belgesi ve eklerinin o6n mali kontrol islemleri” baslikli
11’'inci maddesinin (3) numarali fikrasinda ise;

“(3) Harcama birimlerince, harcamanin niteligine gore
31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginde tanimlanan belgelerin tamamzi,
destegin tirine gbére 15.06.2010 tarih ve 27612 sayili Resmi
Gazetede yayimlan KOSGEB Destek Programlari Yonetmeligi,
KOSGEB Destek Programi ve Destek Programlari Uygulama
Esaslarina uygun olarak tespit edilen ve destek kontrol
formlarinda destek odeme dosyasinda bulunmasi gereken belgeler
siUtununda belirtilen belgelerin tamami O0deme emri belgesine
eklenmek suretiyle Daire Baskanligina gonderilir. Gonderilen
belgeler Ic¢ Kontrol Midirlugince idarenin biitcesi, bitce
tertibi, kullanilabilir odenek tutari, ayrintili finansman
programi, Merkezi Yoénetim Bitce Kanunu ve diger mali mevzuat
hikumlerine uygunluk yonunden en ge¢ yedi is gunl igerisinde



degerlendirilerek o6denmesi uygun goOrilen belgeler Ulzerine
“kontrol edilmis ve uygun gorulmustiur” serhi diusulerek kontrol
yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra odenmek Uzere ilgili
muhasebe birimine gonderilir. Uygun gorulmeyen evraklar ise
ayni slre icinde Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve
usuller cercevesinde ilgili harcama birimine iade edilir.”
denilmistir.

KOSGEB Arastirma-Gelistirme, Inovasyon ve Endistriyel Uygulama
Destek Programi Uygulama Esaslari’nin “Cesitli ve Son
Hukimler” baslikli 25 inci maddesinde;

i

(11) Vergi, sosyal guvenlik primi v.b. yasal yukimlulikler
hari¢c olmak Uzere ayni gider gerceklesmesi icin farkli
kurum/kuruluslardan destek alinamaz. Bu husus Taahhutnamede
yer alir.

- hukmine yer verilmistir.

15.06.2010 tarih ve 27612 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlage giren KOSGEB Destek Programlari Yonetmeligi uyarinca
hazirlanan Arastirma-Gelistirme, Inovasyon ve Endistriyel
Uygulama Destek Programina iliskin isletmelerin imzaladigi
Taahhdtnamenin 6’'nci maddesinde ise;

“Vergi, sosyal guvenlik primi v.b. yasal yukumlulukler haricg
olmak Uzere ayni gider gerceklesmesi 1ic¢in farklz
kurum/kuruluslardan destek almayacagimizi, kabul, beyan ve
taahhit ederiz.” denilmis olup, .. Teknoloji Robotik,
Elektronik ve Yazilim Sanayi Ltd. Sti. tarafindan duzenlenen
TaahhlUtnamesinde 26.04.2013 tarihinde imzalandigi gorulmustir.

Yine, TUBITAK 1507-KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi
Uygulama Esaslari’nin “Kamu Kaynakli Desteklerin Duslulmesi”
baslikli 8 inci maddesinde;

“(1) Kuruluslar basvuruda bulunduklari projeler ic¢in kamunun



sagladigi diger desteklerden yararlanabilirler. Proje destek
baslama ve bitis tarihleri arasinda diger kamu kaynaklarindan
saglanan geri odemesiz destekler, oneri ve/veya destek
basvurularinda belirtilmelidir.

(2) Proje destek baslama ve bitis tarihleri arasinda ulusal
kamu kaynaklarindan saglanan geri oddemesiz destekler,
AGY301'’de bildirilen destegin alindigi harcamalardan dusulerek
desteklenmeye esas harcama tutari belirlenir. Personel
giderleri disindaki harcama ve gider kalemleri 1ig¢in bu
uygulama, destegin saglandigi tarih dikkate alinmadan yapilair.
Personel giderlerinde ise, ayni donem icinde ayni kisilere
ulusal kamu kaynaklarindan saglanan destekler s6z konusu
kisinin TUBITAK ‘a beyan edilen ayni dénemine ait o kisiye ait
harcamalarindan dusulerek yapilir

(3) Kredi seklinde geri odemeli olarak alinan desteklerde bu
madde uyarinca uygulama yapilmaz. 28/02/2008 tarih ve 5746
sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine
Iliskin Kanun ile 13/06/2006 tarih ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununda yer alan “Ar-Ge Indirimi” tanimi altinda Ar-
Ge faaliyetinde bulunan kuruluslara saglanan destekler bu
madde kapsaminda degerlendirilmez..” denilmistir.

Dolayisiyla, yukarida belirtilen mevzuat hukumleri ile kamu
kaynakli desteklerin mukerrer kullanilmasini Onlemek amaciyla
diuzenlemeler getirilmis olup, ayni gider kalemi ig¢in kamu
kaynakli destek unsurlarindan yararlanan isletmelerin diger
kamu kurumlarinin desteklerinden vyararlanamayacagi hlkme
baglanmistir.

Ote yandan, yukarida yer verilen mevzuat hikimlerine aykiri
olarak, .. Hizmet Merkezi Midirligi Ar-Ge ve Inovasyon Programi
Kurulunun .. tarih ve .. nolu karari ile .. Ltd. Sti.’nin sundugu
“. Projesi”nin .. tarafindan desteklenmesine karar verildigi ve
anilan isletmenin .. Destek Programi cercevesinde sundugu ..
proje numarali “.. Projesi”nin ise .. tarihinden baslamak uzere
. tarafindan da desteklendigi ve .. tarafindan desteklenen



proje oO0demeleri 1ile .. tarafindan verilen destekler
karsilastirildiginda, adi gecen isletmenin ayni gider
gerceklesmeleri icin ..’ten de destek almasi sonucunda mukerrer
kamu kaynagi desteginden yararlanilmasi sonucunda mevzuata
aykiri davranildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun *“Kamu
zararl” baslikli 71’inci maddesinde:

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla o6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, 1is veya hizmet vyaptirilmadan odeme
yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmaszi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla
alinmasi veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

f) (Mulga:22/12/2005-5436/10 md.)
g) Mevzuatinda 6ngoriulmedigi halde 6deme yapilmasi,
Esas alinir..”

hikmi yer almakta olup, sorumluluga iliskin 14.06.2007 tarih
ve 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari’nda ise:

“.Kanunun 71'inci maddesinde, “Kamu zararzi; kamu



gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir”
seklinde tanimlanarak kamu zararinin belirlenmesinde esas
alinacak unsurlar a-g isaretli bentlerde sayilmistir. Gerek bu
madde gerek diger maddeler nazara alindiginda 5018 sayili
Kanuna gO6re mali sorumlulugun sartlari sodylece siralanabilir:

— Kamu goérevlilerinin Kkasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem, eylem bulunmalaidir.

-Ortada bir kamu zarari olmalaidir.

-Mevzuata aykiri karar, islem ve eylemle zarar arasinda bir
illiyet olmaladair.

Bu yeni sorumluluk sisteminde objektif kusursuz sorumluluk
anlayisindan vazgecilmis bulunulmaktadir..”

denilmektedir.

Dolayisiyla, gerek 5018 sayili Kanunun yukarida anilan 71’inci
maddesi hukmu gerekse Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007
tarih ve 5189/1 nolu Kararinda; mali sorumluluk sartlari;

a

— Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem, eylem bulunmalidir.

— Ortada bir kamu zarari olmalidir.

— Mevzuata aykiri karar, islem ve eylemle zarar arasinda bir
illiyet olmaladir.”

seklinde tek tek siralanmis olup kamu zararinin mevcudiyeti
icin acikca illiyet bagi kurulma zorunlulugu getirilmistir.

Bu kapsamda, sorguda adi gecen sorumlularin harcama slUrecinde
harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi olarak yer
aldiklari gorulmekle birlikte, savunmalarinda da belirtildigi
uzere; sorgu konusu edilen destek taleplerinin oncelikle ..'e



yapildigi ve daha sonra isletme tarafindan ..’tan destek

talebinde bulunuldugu, .. veya baska bir kurum tarafindan ayni
personel icin destek alinacagi ile ilgili herhangi bir
bilginin isletme veya .. tarafindan ..’deki muhataplarina

iletilmedigi, o6deme islemleri gerceklestirilirken .. personeli
tarafindan yonetmelik ve yonergelere uygun olarak gerekli
kontrollerin yapildigi, isletmenin ..’e destek talebi ekinde
verdigi O0demeye esas belgelerin .."a daha sonra verildigi ve
sorumlularin isletmenin baska kurumlardan destek aldigi ile
ilgili bir kontrol mekanizmasina da sahip olmadigi, nitekim ..
mevzuatinda bu konuda bir kontrol yapilmasi ile ilgili olarak
harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlilerine acikca
verilmis bir goérevin de bulunmadigi, dolayisiyla isletme
bildirmedigi slrece bir baska kurumdan destek alindigina veya
projesinin desteklendigine iliskin olarak herhangi bir bilgiye
ulasma imkanlarinin bulunmadigi anlasilmis bulunmaktadir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hikumlerine aykiri
olarak gerceklestirilen fazla o6deme tutari ile sorguda adi
gecen kamu gorevlilerinin karar, eylem ve islemleri arasinda
illiyet bagi kurulamadigindan herhangi bir kamu zararinin
mevcudiyetinden s6z edilmesi mumkin olmamakla birlikte acikca
mevzuata aykiri olarak yapildigi anlasilan mikerrer destek
odemesinden kaynakli .. TL tutarindaki idare alacaginin;

Personel Gideri Destegi kapsaminda ..’ten alinan 2014-1 ve
2014-2 donemlerine ait .. TL'sinin ..”a bildirildigi ve bu tutar
disiuldikten sonra kalan kismin % 75’inin desteklendigi
anlasilmis bulundugundan; mevzuatina uygun oldugu anlasilan bu
tutar hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina,

Arta kalan Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, Yazilim ve
Hizmet Alimi Giderleri (Geri Odemeli) Destedi kapsaminda hem ..
hem de ..”tan alinan .. TL'den;

w TL’Sinin .. tarihli ve .. sira no.lu banka dekontu ile,

w IL'sinin de .. tarih ve .. no.lu, .. tarih ve .. no.lu, .. tarih



ve .. no.lu, .. tarih ve .. no.lu, .. tarih ve .. no.lu, .. tarih ve
. no.lu, .. tarih ve .. no.lu, .. tarih ve .. no.lu, .. tarih ve ..
no.lu, .. tarih ve .. no.lu, .. tarih ve .. no.lu, .. tarih ve
..no.lu banka dekontlariyla tahsil edildigi anlasildigindan, bu
tutarlar hakkinda ilisilecek husus kalmadigina, sb6z konusu
tahsilatlarin ilamda goO6sterilmesine, oy birligiyle karar
verildi.



