minibus hattinin 05.11.2009
tarih ve 2009/337 sayila
Belediye Meclisi karari 1ile
ihaleye c¢ikarilmasina karar

verildigi, 08.12.2009
tarihinde talipli
¢ikmadigindan ihalenin

yapilamadigi, 22.12.2009
tarihine ertelenen 1haleye
yine katilim olmamasi lzerine
2886 sayili Kanun'un 49,
maddesi wuyarinca pazarlik
usuli 1le 1hale karari
alindigi, ancak yine talipli
cikmadigindan hat 1ihalesinin
iptaline karar verildigi,
bilahare Burhaniye Belediye
Meclisi'nin 04.03.2010 tarih
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ve 2010/93 sayili karariyla
yeniden 1haleye c¢ikilmasina
karar verildigi, bu karar
izerine Belediye Enciimeni'nin
16.03.2010 tarih ve 2010/231
sayili karariyla 06.04.2010
tarihinde tekrar 1haleye
cikilmasina karar verildigi,
06.04.2010 tarihinde yapilan
ihaley1l S.S. F1
Kooperatifi'nin almasi ve bu
Kooperatif ile sozlesme
imzalanmas1i lizerine bakilan
dava

13. D., E. 2012/1526 K. 2016/521 T. 2.3.2016

Istemin Ozeti : Balikesir Idare Mahkemesi’nin 28.10.2011
tarih ve E:2010/708, K:2011/1395 sayili kararinin; belediye
meclisinin verdigi yetkiye dayanilarak enclimen tarafindan
ihale yapildigi, usule uygun gerceklestirilen ihalede hukuka
aykirilik bulunmadigi ileri sirulerek bozulmasi
istenilmektedir.
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Savunmanin Ozeti Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi K1’in Disincesi : Temyiz isteminin
reddi ile Mahkeme Kkararinin onanmas1i gerektigi
dusuinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOrusulda:

Dava; Burhaniye Belediye Enciimeni tarafindan Burhaniye Ilcesi
Al Mahallesi — A2 Mahallesi hattinda yolcu tasimaciligi isi
ile ilgili olarak 06.04.2010 tarihinde yapilan ihalenin ve
ihale uzerinde kalan S.S. F1 Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi
ile davali Belediye arasinda imzalanan so6zlesmenin iptali
istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; Burhaniye-Al — A2
Mahallesi minibus hattinin 05.11.2009 tarih ve 2009/337 sayili
Belediye Meclisi karari ile ihaleye c¢ikarilmasina karar
verildigi, 08.12.2009 tarihinde talipli cikmadigindan ihalenin
yapilamadigi, 22.12.2009 tarihine ertelenen ihaleye yine
katilim olmamasi lzerine 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
49. maddesi uyarinca pazarlik usuliu ile ihale karari alindigi,
ancak yine talipli cikmadigindan hat ihalesinin iptaline karar
verildigi, Burhaniye Belediye Meclisi’nin 04.03.2010 tarih ve
2010/93 sayili karariyla yeniden ihaleye c¢ikilmasina karar
verildigi, bu karar lzerine Belediye Encumeni’nin 16.03.2010
tarih ve 2010/231 sayili karariyla 06.04.2010 tarihinde tekrar
ihaleye c¢ikilmasina karar verildigi, 06.04.2010 tarihinde
yapilan ihaleyi S.S. F1 Kooperatifi’nin almasi ve bu



Kooperatif ile soOzlesme imzalanmasi uUzerine bakilan davanin
acildigi, belediye sinirlari icerisinde her tirlu toplu tasima
araclarinin sayilarini, bilet ucret ve tarifelerini, zaman ve
gizergahlarini belirlemenin belediyelerin yetkisine verildigi,
sehirde yasayan herkesi ilgilendiren dava konusu isin Kanunda
gosterilen ve secilmis kisilerden olusan belediye meclisinde
gorusulerek karara baglanmasi gerektigi, yetki devrinin ise
ancak kanunlarin acikca cevaz verdigi durumlarda mimkin
oldugu, belediye meclisinin belirtilen konuda belediye
enclimenini yetkilendirmesinin de hukuken mimkin olmadigi,
belediye encimeninin ancak Belediye Kanunu ve diger kanunlarda
kendisine verilen yetkileri kullanabilecegi, ote yandan,
uyusmazlik konusu ihalenin Burhaniye Belediye Meclisi’'nin
04.03.2010 tarih ve 2010/93 sayili kararina istinaden Belediye
Encimeni’nce gerceklestirildigi gorulmekte ise de, 06.03.2010
tarihli Meclis kararinda Encimenin yetkilendirildiginde
iliskin bir ibarenin de bulunmadigi, bu durumda, yetkisiz
Belediye Encumeni tarafindan gerceklestirilen dava konusu
ihale isleminin ve bu ihale islemine dayanilarak imzalanan
s6zlesmenin hukuka aykiri oldugu gerekcesiyle dava konusu
islemlerin iptaline karar verilmis, bu karar davali idare
tarafindan temyiz edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1.
maddesinde; “Genel blutceye dahil dairelerle katma blutceli
idarelerin, 06zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima isleri bu Kanunda yazili hudkumlere gore yuarutulur.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagli doner
sermayeli kuruluslar ile o0zel kanunlarla veya 06zel kanunlarin
vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida
belirtilen islerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanliginca
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikte



n

belirtilir. hakmane, “Amac” baslikli 2. maddesinin 1.
fikrasinda ise; “Bu Kanunun ylrutulmesinde, ihtiyaclarin en
iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hikmine yer
verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hakimlerinin
degerlendirilmesinden, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu
kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak
esas ve usulleri belirlemek suretiyle kamuya ait mallarin en
verimli sekilde degerlendirilmesini saglamak, bunu yaparken de
objektif olcutlerin kullanilmasi, ayrica uygun bedelin kamu
yararina uygun olarak yuksek belirlenebilmesi bakimindan
rekabet olanaginin ve kamunun guveni bakimindan ise gerekli
aciklik ortaminin saglanmasinin amac¢landigi, kamu ihalelerinde
temel 1ilkenin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamak suretiyle ihalenin yapilmasi oldugu
gorulmektedir.

Ayrica kamu mallarina iliskin duzenlemeler getirilirken kamu
mallarinin satisinda, isletilmesinde, kiraya verilmesinde
ilgili idarelere takdir yetkisi taninmis ise de; bu takdir
yetkisinin ancak kamu yarari gozetilmek suretiyle ve ihale
mevzuatinda belirlenen usuller izlenerek (yani kamu mallarinin
satisinda 6zel sahislara ait mulkiyet hakkindan dogan serbesti
disinda bazi usullere uyulmak suretiyle) kullanilabilecegi
tabiidir. Tasarruf yetkisinin ise bu kapsamda kullanilip
kullanilmadigi hususu 1ise idari yargi mercilerince
irdelenecektir.



Dava dosyasinin incelenmesinden; dava konusu Burhaniye-Al-A2
Mahallesi minibus hattinin 05.11.2009 tarih ve 2009/337 sayil:i
Belediye Meclisi karari ile ihaleye c¢ikarilmasina karar
verildigi, 08.12.2009 tarihinde talipli cikmadigindan ihalenin
yapilamadigi, 22.12.2009 tarihine ertelenen ihaleye yine
katilim olmamasi Uzerine 2886 sayili Kanun'un 49. maddesi
uyarinca pazarlik usuld ile ihale karari alaindigi, ancak yine
talipli cikmadigindan hat ihalesinin iptaline karar verildigi,
bilahare Burhaniye Belediye Meclisi’nin 04.03.2010 tarih ve
2010/93 sayili karariyla yeniden ihaleye c¢ikilmasina Kkarar
verildigi, bu karar lzerine Belediye Encimeni’nin 16.03.2010
tarih ve 2010/231 sayili karariyla 06.04.2010 tarihinde tekrar
ihaleye c¢ikilmasina karar verildigi, 06.04.2010 tarihinde
yapilan ihaleyi S.S. F1 Kooperatifi’nin almasi ve bu
Kooperatif ile sO0zlesme imzalanmasi Uzerine bakilan davanin
acildigi anlasilmaktadair.

2886 sayili Kanun’'un 45. maddesi uyarinca acik artirma usull
ile yapilan “Burhaniye Belediyesi Burhaniye -Al Mahallesi-A2
Mahallesi Minibls Hatti Yolcu Tasimaciligi Hizmeti” ihalesine
ait sartname incelendiginde, ihaleye katilim ic¢in en az 3
yildir Burhaniye ilg¢e sinirlari icerisinde ikamet ettigine
dair bagli bulundugu muhtarliktan veya nifus mudidrluginden
alinacak belge, 25 adet minibusin (14+1 yolcu kapasiteli)
talipliye veya tlzel kisilige ait olduguna dair trafik tescil
biro amirliginden alinacak belge sunulmasi kosullarinin
ihaleye katilimi sinirlandirdigi; ihaleye basvuracak kisi
sayisinin c¢ok fazla olabilecegi durumlarda, 6zellikle yapim
isi ihalesiyle hizmet sunumu ihalelerinde, isin vyarim
kalmamasi, istenilen standartlardan uzaklasilmamasi amaciyla o
konuda deneyimli kisi ve kurumlarin ihaleye katilmasini
teminen deneyim sarti aranmasi uygun ise de, yapim ve hizmet
sunumu ihalesi niteliginde olmayan dava konusu ihaleye gerekli
katilimla rekabet ortaminin olusmasin da engellendigi aciktair.
Ihale bedelinin kamu yararina uygun olarak ylksek olusabilmesi



bakimindan rekabet olanaginin saglanmasi gerektigi halde, dava
konusu uyusmazlikta, baska isteklilerin katiliminin saglanmasi
icin gerekliliklerin vyerine getirilmedigi, rekabet
kosullarinin daraltildigi sonucuna ulasilmaktadir.

Uyusmazlik konusu ihaleye ait sartnamede rekabeti engelleyici
kosullar bulundugu, ustin kamu yararinin temini bakimindan
kamu ihalelerinde kaynaklarin verimli kullanilmasi gerektigi
halde gerekli rekabet sartlarinin saglanmadigi ihale
sartnamesi ile 2886 sayili Kanun hikdmlerine aykiri olarak,
rekabet kosullarinin daraltildigi, bu nedenle de ihalede
ilgili mevzuata ve hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistair.

Bu durumda, dava konusu ihalede yukarida anilan gerekgeyle
hukuka uygunluk bulunmadigindan, Idare Mahkemesince verilen
iptal kararinda sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik
gorulmemistir.

Dava konusu islemlerin yukarida Ozetlenen gerekceyle iptali
yolundaki temyize konu Balikesir Idare Mahkemesi’nin
28.10.2011 tarih ve E:2010/708, K:2011/1395 sayili kararinda,
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesinin 1.
fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden hicgbirisi
bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde go6ridlmeyerek anilan
Mahkeme kararinin belirtilen gerekceyle ONANMASINA; dosyanin
anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, temyiz giderlerinin istemde
bulunan Uzerinde birakilmasina, 2577 sayili Kanun’un 20/A
maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak
(karar duzeltme yolu kapali olmak uUzere), 02.03.2016 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.






