ihalelerde Micbir sebep ve
sebeplerin 1ihbari ve siire
uzatimi verilmesi sartlari
(sayistay kararli)

Siire uzatimi verilmesi, so6zlesmenin feshi gibi durumlar da
dahil olmak iizere, idare tarafindan yukarida belirtilen
hallerin miicbir sebep/sebepler olarak kabul edilebilmesi icin;
yiikkleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,
taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmaszi,
yiilklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis
bulunmasi, miicbir sebep/sebeplerin yiiklenici tarafindan
ogrenildigi tarihi izleyen 20 (yirmi) giin ic¢inde yiiklenicinin
bu maddenin 18.2. fikrasinda belirtilen durumlarda idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler
tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.

Kamu Idaresi Tiri Genel Bitce Kapsamindaki Idarelerkarari
yazdir
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Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Gecikme Cezasi

Komutanliginca 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3/b
maddesindeki istisna hakmu kapsaminda ihalesi
gerceklestirilerek ... Kurumu vyukleniminde soOzlesmeye
baglanan “..... Alimi” isinde, 22.02.2010 tarihli ve 2010/87
sayili Bakanlar Kurulu Kararinin “Micbir sebepler” baslikli 33
Uncu maddesi ile s0z konusu 1ise ait Sozlesmenin “Mucbir
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sebep/sebeplerin ihbari ve slure uzatimi verilmesi sartlari”
baslikli 18.3 uUncu maddesine aykiri olarak Yuklenici
kusurundan kaynaklanan bir gecikmenin micbir sebep olarak
kabul edilmesi ve 75 gunluk cezasiz sure uzatimi verilmesi
SONUCU  veruenss TL tutarinda kamu zararina sebebiyet verilmesi
hususu ile ilgili olarak dosyada mevcut bilgi ve belgeler
incelenmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Istisnalar” baslikli 3 inci
maddesinin (b) bendi wuyarinca; “Savunma, guvenlik veya
istihbarat alanlari ile iliskili olduguna veya gizlilik icinde
yurutilmesi gerektigine ilgili bakanlik tarafindan karar
verilen veya mevzuati uyarinca so6zlesmenin yurdtulmesi
sirasinda 0zel guvenlik tedbirleri alinmasi gereken veya
devlet guvenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasini
gerektiren hallerle ilgili olan mal ve hizmet alimlari ile
yapim isleri” ceza ve ihalelerden yasaklama hukumleri haricg
anilan Kanuna tabi bulunmamakta olup, s0z konusu bent
kapsaminda yapilacak ihalelere iliskin Esaslar 22.02.2010
tarihli ve 27501 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/87
sayi1li Bakanlar Kurulu Karari ile ylrdrluge girmistir.

Bahsi gecen Bakanlar Kurulu Kararinin “Mucbir sebepler”
baslikli 33 uUnclu maddesinde;

“(1) Micbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida
belirtilmistir:

a) Dogal afetler,

b) Kanuni grev,

c) Genel salgin hastalik,

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani,

d) Mal veya hizmet alimi ile yapim isine konu isin 6zelligi
nedeni ile idari sartnamede belirtilmek kaydiyla, idarece
ilave edilecek diger haller.



(2) Sure uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da
déahil olmak Ulzere, idare tarafindan yukarida belirtilen
hallerin mucbir sebep olarak kabul edilebilmesi ic¢in;
yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,
taahhudin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,
yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya guclinin yetmemis
bulunmasi, micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen 20
gun icinde yuklenicinin idareye yazili olarak bildirimde
bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi
zorunludur. Ancak mal veya hizmet alimi ile yapim isinin
0zelligine gore ihale dokimaninda belirtilmesi kaydiyla bu
bildirim veya belgelendirme slresi ic¢in farkli duzenleme
yapilabilir. Mucbir sebeplerden dolayi sdzlesmenin feshi veya
cezasl1z sure wuzatimi gibi hususlar idari sartnamede
belirtilmek kaydiyla idarece duzenlenebilir.”

denilmekte ve Bakanlar Kurulu Kararinin soz konusu maddesine
uygun olarak;

Idari Sartnamenin “Sézlesmenin Uygulanmasina Iliskin Hususlar”
baslikli 38.1 inci maddesinde;

“S6zlesmenin uygulanmasina iliskin asagidaki hususlar sodzlesme
tasarisinda duzenlenmistir.

a) Odeme yeri ve sartlari

b) Avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlari ve
miktaris

c) Ise baslama ve is bitirme tarihi
¢) Sure uzatimi verilebilecek haller ve sartlaris”

hikmine ve SO6zlesmenin “Sure Uzatimi Verilebilecek Haller ve
Sartlari” baslikli 18 inci maddesinde;

“18.1. Mucbir Sebepler: Miucbir sebep olarak kabul edilebilecek
haller asagida belirtilmistir. Ylklenicinin taahhidind kismen
veya tamamen yerine getirmemesine, suUre uzatimina veya



tasfiyeye neden olabilecek micbir sebep/sebepler asagida
belirtilmistir:

18.1.1. Olaganustiu tabiat olaylari, zelzele, yangin, su
baskini gibi dogal afetlerin meydana gelmesi,

18.1.2. Imalatin yapildigi isyeri, fabrika ve mintikada
taahhudu onemli olcude etkileyen kanuni grev, ayaklanma ve
tasimada ulasimin engellenmesi,

18.1.3. Genel salgin hastalik ve kitlik olmasi veya bu
nedenler ile giris ve ¢ikisin 1isc¢i veya mal ulasiminin
engellenmesi,

18.1.4. Harp ve abluka hali olmasi, kismi veya genel
seferberlik ilanz,

18.1.5. Tedarike konu isin 0zelligi nedeniyle idari sartnamede
belirtilmek kaydiyla, idarece ilave edilecek haller,

18.1.6. Turk resmi makam ve mercileri veya taahhit konusu
malzemeler ile bu malzemelerin imalat ve onariminda kullanilan
ithal malzemelerin (hammadde, islenmis ve yari islenmis madde)
temin edildigi firmalarin memleketindeki resmi makamlarin
karar ve islemleri, malzeme (hammadde, islenmis ve yari
islenmis madde) ihrac¢ lisansina tabi ise ihrac¢ lisansinin
alinamamasi veya alinmis ise iptal edilmesi sonucu ithalatain
imkansiz hale gelmesi veya gecikmesi,

18.1.7. Turkiye Cumhuriyeti devletine karsi konulan ambargo
nedeniyle yuklenicinin malzeme ithalinde bulunamamaszi,

18.1.8. Idarenin sebebiyet verdigi ve/veya uygun goérdugi
haller,

18.1.9. Yukarida belirtilen mucbir sebep halleri, ham madde
temin edilen ulkeler icin de gecerli olacaktar.

18.2. Yukarida sayilan mucbir sebep hallerinin
belgelendirilmesi; 18 inci maddesindeki olaylar resmi makamlar



veya mahalli odalar tarafindan tasdik edilmis ve olayin oldugu
uUlkedeki Tirk Konsoloslugunca onaylanmis olarak
belgelendirilecektir.

18.2.1. Yiklenici bu belgelerde olayin mahiyetini, yukdmldalage
tesir derecesini, talep ettigi sire miktarini icgeren ve
yukarida belirtilen makamlarca imzali ve yetkili makamlarca
onayli belgeleri olayin yuklenici tarafindan 06grenildigi
tarihten itibaren 20 (yirmi) gun icerisinde idareye gonderecek
ve gecikmenin kendi kusurundan ileri gelmedigini ispat
edecektir. Belirtilen surede istenen belgeleri yuklenicinin
idareye ulastiramamasi halinde gerekcelerini bildirecektir.

18.2.2. Aciklanan mucbir sebep hallerinden birinin veya bir
kacinin vukuunda bu hallerin yukimlidluge tesir derecesine gore
idarece, soOzlesme suresi uzatilabilir veya sdzlesmenin yerine
getirilemeyecegi anlasilmis ise sO0zlesme fesih edilir...

18.3. Mucbir sebep/sebeplerin ihbari ve sure uzatimi verilmesi
sartlari:

18.3.1. Sure uzatimi verilmesi, sO0zlesmenin feshi gibi
durumlar da dahil olmak uzere, idare tarafindan yukarida
belirtilen hallerin mucbir sebep/sebepler olarak kabul
edilebilmesi igin; yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri
gelmemis olmasi, taahhiudin yerine getirilmesine engel
nitelikte olmasi, yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya
gucunin yetmemis bulunmasi, mucbir sebep/sebeplerin yuklenici
tarafindan 6grenildigi tarihi izleyen 20 (yirmi) gin ic¢inde
yuklenicinin bu maddenin 18.2. fikrasinda belirtilen
durumlarda idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve
yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.

18.4. Yuklenicinin mucbir sebep olarak kabul edilebilecek
hallerin disinda cezali/cezasiz sure uzatimi talebinde



bulunmasi ve Idarenin uygun g6rmesi durumunda bu siire
yukleniciye cezali olarak verilecektir.

hukumlerine yer verilmistir.

Yukarida bahsedilen hukumler uyarinca sorgu konusu husus
degerlendirildiginde de;

— Alimi” isinin; 4734 sayili Kanunun 3 uUncu maddesinin
(b) bendi kapsaminda ihale edildigi ve kamu kurumu olmasinin
yaninda silah muhimmat, patlayici maddeler 1ile askeri
ihtiyaclara yarayan arac¢ gerecleri imal eden, ettiren ve tamir
eden tek yetkili kurum olan ... Kurumu ylkleniminde
s6zlesmeye baglandiga,

— Ad1 gecen Kurumun birinci ve ikinci kalem durdnleri
S6zlesmeye uygun olarak teslim ettigi, ancak, duclncl kalem
urane iliskin dretim sdrecinin bir parcasi olan kaynak
operasyonunun yapildigi tezgahta meydana gelen bir ariza
nedeniyle dretimin durdugu,

— S0z konusu arizanin Bakanlar Kurulu Karari ve Sodzlesmeye
uygun olarak olayin gerceklestigi tarihten itibaren 20 gln
icerisinde raporlama suretiyle belgelendirilerek Idareye
bildirildigi ve 75 takvim guni ek siure talep edildigi,

— Hazirlanan raporun Idare tarafindan incelenmesi sonucunda
tezgahta gerceklesen arizanin teknik bir ariza oldugunun
tespit edildigi,

— Talep edilen slurenin verilmesinde bir sakinca olup
olmadiginin ihtiyac¢ makamina soruldugu ve ihtiyac makami olan

Komutanligi tarafindan da 75 takvim gunid ek sire
verilmesinde teslim tarihi acisindan herhangi bir sakinca
bulunmadiginin belirtildigi,

— e tarafindan s6z konusu makinenin periyodik bakimlarinin
yaptirildigi ve bu bakimlarda herhangi bir arizaya



rastlanmadigi, arizasi gerceklesen parcanin sikca bozulan bir
parca olmadigi, s0z konusu parcanin ylksek maliyet
gerektirmesi nedeniyle depolanma veya yedeginin bulundurulmasi
imkani olmadigi gibi Kurum icinden de temin edilemedigi,
arizalanan makine disinda ayni islevi goren baska bir makine
bulunmadigi, dolayisiyla da olusan arizanin giderilmesine
yuklenicinin gicunin yetmedigi, ancak, olusan arizayi gidermek
maksadiyla vakit kaybetmeksizin arastirma, yazisma ve
calismalar yaparak arizanin giderilmesine calistigi, arizaya
sebep olan parcanin teminini saglayabilmek ic¢in birden fazla
yukleniciyle yazisma yaparak teklif aldigi ve en uygun fiyati
veren bir ylkleniciye siparis vererek parcanin degistirildigi,
dolayisiyla gerceklesen arizada ... 'ya yuklenebilecek bir
kusurun olmadigai,

— Idarece verilen 75 ginlik ek sire icinde de {rin
teslimatinin yapildigi,

anlasilmis olup tum bu surecin anilan Bakanlar Kurulu Karari
ile Sozlesme hikimlerine uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, gerceklesen arizanin mucbir sebep kabul
edilmemesi gerektigi iddiasina dayanarak hesaplanan gecikme
cezasi tutari ... TL icin ilisilecek husus bulunmadigina,
ilamin teblig tarihinden itibaren, 6085 sayili Sayistay
Kanununun 55 inci maddesi uyarinca altmis gun i¢inde temyiz ve
56 nci1 maddesi uyarinca bes yi1il icinde yargilamanin iadesi
yolu acik olmak lzere oy birligiyle karar verildi.



