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Giyim Yardimi Muhtelif giyim magazasindan giyim esyasi ve
hediye karti satin alinarak bedellerinin, Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri YoOnetmeliginde belirtilen kanitlayici
belgeler olmadan, ..... Belediye bltcgesinin temsil agirlama ve
toren giderleri kaleminden oOdenmesi SONUCU wwsewns . -TL
tutarinda kamu zararina neden olundugu konusuyla ilgili
olarak; Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Ydénetmeligi’nin
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temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri baslikli 37
nci maddesinde; “Temsil, agirlama, toren, fuar, tanitma ve
benzeri faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her turlu mal ve
hizmet alimi ile vyapim 1islerine 1iliskin giderlerin
odenmesinde, bu Yodnetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen
belgeler aranir. Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi
amaciyla gorevlendirilecek personel ve 1ilgili yonetmeliklere
gore gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan temsil
ve agirlama giderlerinin 6denmesinde; a) Harcama talimati, b)
Fatura, perakende satis fisi veya oO0deme kaydedici cihazlara
ait satis fisi ve adisyon, c) Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek:
26) odeme belgesine eklenir. (3) Ziyafete iliskin temsil ve
agirlama giderlerinin o6denmesinde alinacak harcama
talimatinda, davetli ve misafirlerin sayisi ile mihmandarin
yapacagl harcamalarin neleri kapsayacagi belirtilir.”
Denilmektedir. Mezkur Yonetmeligin “4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore yapilacak alimlar” baslikli 49 uncu maddesinde ise; “4734
sayi1li Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine g6re dogrudan temin wusuliyle
yaptirilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin
odemelerinde; a) Onay Belgesi, b) Piyasa Fiyat Arastirmasi
Tutanagi (Ornek: 3) veya ihale komisyonu karari, c)
Dizenlenmesi gerekli gorulmus ise s6zlesme, ¢) Fatura, d)
Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece
yapilmasi halinde ise idarece duzenlenmis belge, e) Mal ve
malzeme alimlarinda, tasinir islem fisi oOdeme belgesine
eklenir.” Duzenlemesi bulunmaktadir. 213 sayili Vergi Usul
Kanununun “Faturanin Sekli” baslikli 230 uncu maddesinde de;
“Faturada en az asagidaki bilgiler bulunur: 1. Faturanin
dizenlenme tarihi seri ve sira numarasi; 2. Faturayl1i
dizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagli
oldugu vergi dairesi ve hesap numarasi; 3. Misterinin adi,
ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi;
4. Malin veya isin nev’i, miktari, fiyati ve tutari;”
Denilmektedir. Yukarida belirtilen mevzuat hukdmlerine goére,
alimlara iliskin Harcama talimati ve Onay belgesinde, alim
konusu isin niteligi miktari, gereken hallerde yaklasik
maliyeti kullanabilir &denegi ve tertibi, alimda uygulanacak
usul belirtilmelidir. Ilsikli 6deme emri belgelerine ekli
harcama talimati ve onay belgelerinde bu bilgiler yer



almamaktadir. Belediye tarafindan satin alinan bahse konu
giyim esyalarinin ve hediye kartlarinin piyasa fiyat
arastirmasi yapilmadan, tek firmadan teklif alinmak suretiyle
gerceklestirildigi de goriulmektedir. Oysa, temsil, agirlama ve
toren giderleri ekonomik kodundan yapilacak harcamalarin
mutlaka 4734 sayili Kanunda belirtilen ihale usullerinde
birisi ile ya da dogrudan temin yodntemiyle yapilmasi
gerekmektedir. Bunun icin gerekli olan kanuni prosedure uymak
ta zorunludur. Bu nedenle, tek firma tespit edip bu firmadan
ihtiyacin temin edilmesi mimkin degildir. Piyasa fiyat
arastirmasinin saglikli ve gercekc¢i yapildiginin mutlaka ispat
edilmesi gerekmektedir. Bu, 4734 sayili Kanunun temel ilkeleri
olan aciklik, rekabet, saydamlik, guvenilirlik, kamuoyu
denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin
gerceklesmesi icin bir zorunluluktur. Yapilan inceleme
neticesinde, ilisikli oOdeme emri belgesi eklerinde, Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Ydénetmeligi ne gére bulunmasi
gereken belgelerden bir c¢ogunun eksik oldugu tespit
edilmistir. Faturalar, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun
“Faturanin Sekli” baslikli 230 uncu maddesine uygun olarak
ayrintili bir sekilde dizenlenmek yerine muhtelif giyim esyasi
olarak duzenlenmis olup hangi UGrinlerin alindigi belli
degildir. Yapilan alamlarin faturalari, vergi mevzuatina uygun
olmadig1i gibi, Mahalli 1Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligine de, neredeyse tum yonleriyle aykiri islem tesis
edilmistir. Ayrica yapilan alimlar kisimlara bolunerek
gerceklestirilmis oldugundan, Kamu Ihale Kanunu’nun; “Esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari
ile yapim isleri kisimlara boélunemez.” duzenlemesine yer
verilmis olan “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesine de
aykiri islem yapildigi anlasilmaktadir. Belediye giderlerinin
neler oldugu 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediyenin
Giderleri” baslikli 60 1nci maddesinde tek tek sayilmistir.
Belirtilen maddede, temsil, to6ren, agirlama ve tanitim
giderleri belediye giderleri arasinda sayilmistir. Diger
taraftan ise, Belediye Biutcesinden Yapilacak Temsil Agirlama
ve Toren Giderleri Yodnergesi’nin 3 Uncu maddesinde; temsil,
agirlama ve téren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin
tayininin belediye baskaninin takdirine tabi oldugu
belirtildikten sonra bu takdir yetkisinin sinirlari da ayni



YOonergenin 4 udncu maddesinde “Temsil Giderleri”, 5’'inci
maddesinde “Toren Giderleri” ve 9'uncu maddesinde 1ise
“Agirlama Giderleri” basliklari altinda sayma yodntemiyle
belirtilmistir. SO0z konusu Yonergenin belirtilen maddeleri
kapsaminda degerlendirildiginde, ..... Belediyesi tatafindan
“yilbasi”; “Ogretmenler Gini” ve bazi “Cumhuriyet Bayrami”
gibi 0zel gunlere iliskin olarak hediyelik esya alaimlari
yapilabilecegi anlasilmaktadir. Ancak, belirtildigi duzere,
mevzuat geregi alinmasinda herhangi bir engel olmayan s6z
konusu alimlarin, kanitlayici belgeler bulunmadan, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi hikimlerine uyulmadan
satin alinarak bedellerinin Belediye butcesinden o6denmesi
mumkin gorunmemektedir. Dolayisiyla, ilgili mevzuata aykiri
oldugu halde, ..... Belediyesi tarafindan muhtelif giyim
magazasindan giyim esyasi ve hediye karti satin alinarak
bedellerinin belediye butcesinden o0denmesi suretiyle toplam
............ .-TL kamu zararina yol acilmistir. Diger taraftan, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 61 inci
maddesindeki duzenlemeye uygun olarak, kanitlayici belgeler
eksik olmasina ragmen O0demede bulunan Muhasebe Yetkilisi de bu
odemelerden sorumlu tutulmustur. Sorumlular, godénderdikleri
ortak savunmalarinda, her ne kadar; Belediye Bltgesinden
Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yodnergesi’'nin 3
uncli maddesiyle, belediye baskanina temsil, agirlama ve toéren
giderlerini konu, kapsam ve miktar olarak tayin konusunda
takdir yetkisi tanindigini ve alimlarin bu takdir yetkisine
gore yapildigini iddia ederek kamu zararina yol acilmadigini
belirtmis iseler de; yazilan sorgunun 0zunl zaten Baskanin
takdirine birakilan alaimlarin usulune uygun olmadan, belgeleri
tamamlanmadan kime ne verildigi belli olmadan yapilan alimlar
olusturmaktadir. Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun belirtilen
maddelerine muhalefet edilerek alim yapildigi iddiasina ise
cevap verilmemistir. Dolayisiyla, yapilan bu savunmaya
katilmak mumkin gorunmemektedir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu Zarari” baslikli 71 inci
maddesinde, Kamu zarari; “Kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.” seklinde tanimlanmistir. Buna



gore, yapilan bu mevzuata aykiri odemeler ile kamu zararina
neden olundugu asikardir. Bu itibarla, ..... Belediyesi
tarafindan mevzuata uygun olmadigi halde, giyim esyasi ve
hediye karti satin alinarak bedelinin belediye blutcesinden

odenmesi sonucu neden olunan ..w...-TL tutarindaki kamu
zararining .. TL'sinin Gerceklestirme Gorevlisi ... (P )
ve Muhasebe YetkilisSi .. (ooevenen .) 1le Harcama Yetkilisi
............ . (s ) '@, muUstereken ve miuteselsilen, .w...-TL’Sinin
ise Gerceklestirme GOrevlisi ... (wwww.) Ve Muhasebe
Yetkilisi .wwwew:  (wwweww. . ) 1le Harcama Yetkilisi -
(— .)'na, mustereken ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay

Kanununun 53 dncl maddesi geregince isleyecek faizleri ile
birlikte o6dettirilmesine, Is bu ilamin teblig§ tarihinden
itibaren ayni Kanunun 55 inci maddesi geregince altmis gln
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ve 56
nci maddesi geregince bes yi1il icinde Sayistay Daireleri
nezdinde yargilamanin 1iadesi yolu acik olmak Uzere
oybirligiyle karar verildi.]]>



