milkiyeti Hazine'ye ait
tasinmazlarain takasinin
(trampa) ancak arsa karsiligi
insaat ve kat karsilig:s
insaat 1haleleri gibi ozel
durumlarda uygulanabilecegi
anlasilmaktadir. Davacinin
basvurusu incelendiginde 1ise
bu vyonde bir talebinin
olmadigi, 2003 yilinda .., ..,
w, wVe ..parsel numarali
tasinmazlar icin satin alma
talebinde bulundugu, yapilan
ihalede bu tasinmazlari satain
aldigi, satin aldigi yerlere
ev yaptigi, etraflarini citle
cevirerek bag ve meyvelik
yaptigi, buyik miktarlarda
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harcamalar vyaptigi, borg
aldigi, kredi kullandigi,
daha sonra yaptigi
arastirmalarda - ve

parseldeki alanin kendisine
gosterilen ve kiymet takdiri
yvapilan yerler olmadigini
anladigi ve bu yerlere yuklu
miktarda yatirim yaptigini
belirterek takas talebinde
bulundugu gorulmektedir. Bu
durumda, miulkiyeti Hazine'ye
alt tasinmazlara 1liskin
takas talepleri ancak arsa
karsiligir 1insaat ve Kkat
karsiligi 1insaat 1haleleri
gibi ozel durumlarda
uygulanabileceginden ve
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davacinin talebinin bu

kapsamda
degerlendirilemeyecegi
anlasildigindan takas

talebinin reddine 1iliskin
dava konusu islemde hukuka
aykirilaik, dava konusu
islemin 1ptaline 1liskin
Mahkeme kararinda ise hukuki
isabet gorilmemistir.

Danistay 13. Daire Baskanlig: 2015/1513 E.
2017/971 K.

2886 sayili Kanun, takas, Devletin hiukdm ve tasarrufu
altindaki yer, pazarlik usulu

“Ictihat Metni”
T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE
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Esas No:..

Karar No:..

Temyiz Isteminde Bulunan (Davalui) : Nallihan
Kaymakamli1g1i / ANKARA

Karsi Taraf (Davaci)

Istemin Ozeti : Ankara 8. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve
E:.., K:.. sayili kararinin iptale iliskin kisminin; 862 parsel
numarall tasinmaz ic¢in davaci tarafindan satin alma talebinde
bulunulmasina ragmen ihaleye kendisi dahil hicbir isteklinin
girmedigi ve tasinmazin satisinin yapilamadigi, satis
ihalesine girmeyip art niyetli olarak Uzerine asma fidesi
dikmek, cevresine beton direk dikmek ve c¢it cekmek suretiyle
tasinmazi isgal ettiginin tespit ve incelemelerden
anlasildigi, tasinmazin Uzerinden Nallihan-Kuzucular-Camalan
karayolunun gectigi, trampanin arsa karsiligi insaat ve kat
karsiligi1 insaat ihaleleri gibi 6zel durumlarda
uygulanabilecegi ileri silriulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasl gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi .. Disincesi : Temyiz isteminin
kabull gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA



Karar veren Danistay Onliclinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOrusuldia:

Dava, davacinin sahibi bulundugu Ankara ili, Nallihan ilcesi,
.. Koyu, .. mevkii, ..ve .. nolu parselde yer alan tasinmazlar ile
. nolu parsel ile Devletin hukum ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlarin takasina iliskin talebinin reddine dair davali
idarenin.. tarih ve .. nolu islemin iptali istemiyle acilmis,
Idare Mahkemesi’nce, davacinin tahmini 11 dénimlik kismini
asma fidesi dikmek ve tel cekmek icin beton direkle cevirerek
isgal ettigi milkiyeti Hazine’ye ait .. parsel nolu ham toprak
vasifla 18960 yuzolcumld tasinmaz ile davanin acildigi tarihte
Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden olan
tasinmazlarin, kendisinin sahibi bulundugu .. ve ..parsel nolu
tasinmazlarla takasinin yapilmasi istemiyle davali idareye
basvurdugu, milkiyeti Hazineye ait tasinmazlarin takasinin
pazarlik usuliyle ihale yapilmak suretiyle mdmkdn oldugu,
davacinin talebinin degerlendirilmek sureti ile islem
yapilmasi gerekirken degerlendirme yapilmaksizin
reddedilmesinde hukuka uygunluk bulunmadigi; Devletin hikim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazin ise satisinin ve
tescilinin mumkdn olmamasi sebebiyle talebin reddedilmesinde
hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin
. parsel numarali tasinmazin takas talebinin reddine iliskin
kisminin iptaline, Devletin hukim ve tasarrufu altindaki yerin
takas talebinin reddine iliskin kismi ic¢in ise davanin reddine
karar verilmis, bu kararin dava konusu islemin iptaline
yonelik kismi davali idare tarafindan temyiz edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1. maddesinde; “Genel
butceye dahil dairelerle katma butceli dairelerin, 06zel idare
ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapaim, kira, trampa,
mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanun’da
yazili hukumlere gore yurutulur. Birinci fikrada sayilan daire
ve idarelere bagli doéner sermayeli kuruluslar ile 0zel
kanunlarla veya 0zel Kkanunlarin vermis oldugu yetkiyle



kurulmus bulunan fonlarin yukarida belirtilen islerinin nasil
yapilacagi Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”, 74. maddesinde 1ise
“Tarihi ve bedii degeri olanlar haric¢ Hazinenin milkiyetindeki
yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve mulkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hukdm ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, milkiyetin gayri ayni hak
tesisi esaslari Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yoénetmelikte
belirlenir.” kuralina yer verilmistir.

19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik’in 64. maddesinde; tasinmaz trampasi ile arsa
karsiligi insaat veya kat karsiligi insaat ihalesinin, bedel
ve miktari ne olursa olsun Kanun’un 51. maddesinin (g) bendine
istinaden pazarlik usuli ile yapilacagi, 66. maddesinde ise;
trampa, arsa karsiligi insaat ve kat karsiligi insaat
ihalelerinde Yodnetmeligin satisla ilgili 59. ve 60.
maddelerinin uygulanacagi ve imar planlarinda kamu hizmetine
ayrilmis tasinmazlari miras ve O0lume bagli tasarruflar disinda
sonradan edinenlerin trampa taleplerinin degerlendirilmeyecegi
kurala baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin, Ankara 1ili, Nallihan
Ilcesi, .. Kdyl, ..Mevkiinde kendi milkiyetinde bulunan .. ve
~parsel numarali tasinmazlar ile mulkiyeti Hazine'ye ait
parsel numarali ve bu parselin dogu sinirinda bulunan, ev
yapmak suretiyle isgal ettigi Devletin hikim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlarin takasi (trampa) talebiyle Nallihan
Kaymakamligi’'na basvuruda bulundugqu, basvurusunun .. tarihli
dava konusu islem ile, trampasi istenen tasinmazlarin ancak
2886 sayili Kanun’un ilgili maddeleri ve diger mevzuata uygun
oldugu zaman trampasinin mumkin olacagli gerekcesiyle
reddedildigi ve s6z konusu islemin iptali istemiyle bakilan
davanin acildigi anlasilmaktadir.



Aktarilan mevzuat hukimlerinden, mulkiyeti Hazine'ye ait
tasinmazlarin takasinin (trampa) ancak arsa karsiligi insaat
ve kat karsiligi insaat ihaleleri gibi 6zel durumlarda
uygulanabilecegi anlasilmaktadir. Davacinin basvurusu
incelendiginde ise bu yonde bir talebinin olmadigi, 2003
yilinda .., ., w, .ve ..parsel numarali tasinmazlar ic¢in satin
alma talebinde bulundugu, yapilan ihalede bu tasinmazlari
satin aldigi, satin aldigi yerlere ev yaptigi, etraflarini
citle cevirerek bag ve meyvelik yaptigi, blyuk miktarlarda
harcamalar yaptigi, bor¢ aldigi, kredi kullandigi, daha sonra
yaptigil arastirmalarda .. ve .. parseldeki alanin kendisine
gosterilen ve kiymet takdiri yapilan yerler olmadigini
anladigi ve bu yerlere yukliu miktarda yatirim yaptigini
belirterek takas talebinde bulundugu goérilmektedir.

Bu durumda, mulkiyeti Hazine'ye ait tasinmazlara iliskin takas
talepleri ancak arsa karsiligi insaat ve kat karsiligi insaat
ihaleleri gibi 06zel durumlarda uygulanabileceginden ve
davacinin talebinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi
anlasildigindan takas talebinin reddine iliskin dava konusu
islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptaline iliskin
Mahkeme kararinda ise hukuki isabet gordlmemistir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
8. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin,
dava konusu islemin iptaline iliskin kisminin BOZULMASINA,
DAVANIN REDDINE, dosyanin anilan Mahkeme’ye gdnderilmesine,
ayrintisi asagida gosterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderlerinin davaci uzerinde birakilmasina, ...-TL temyiz
yargilama giderinin davacidan alinarak davali idareye
verilmesine, posta giderleri avansindan artan tutarin
taraflara iadesine, 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin
ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar
diuzeltme yolu kapali olmak uzere), 10.04.2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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