MUTEAHHIT PERSONELLERIN FAZLA
CALISMA UCRETLERI

?Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tuzel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yurutulen
asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile godrevlendirilen
kisilere? memur; 4857 Sayili Is Kanununa gdore ?Bir 1is
sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye? isci denir. 21
Nisan 2007 tarihli 26500 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5620
sayill ?KAMUDA GECICI IS POZISYONLARINDA CALISANLARIN SUREKLI
ISCI KADROLARINA VEYA SOZLESMELI PERSONEL STATUSUNE
GECIRILMELERI, GECICI ISCI CALISTIRILMASI ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN? ile gecici iscilere kadro
veya sozlesmeli personel hakki taninmistir. Bu tarih itibari
ile de ?gecici personel? calistirilmasi (bazi istisnai
durumlar haric¢) kaldirilmistir denilebilir. Bu duruma
alternatif olarak bu kanun 6ncesinde de uygulanan bir istihdam
sekli olan ?hizmet alim 1ihaleleri 1ile personel
calistirilmasi1i? daha da onem kazanarak yayginlasmistir. Kamu
kurum ve kuruluslarinda da onemli bir istihdam sekli haline
gelen ve 7?miteahhit personel? olarak tanimlanan bu
calisanlarin bir c¢ok o6zluk haklari, Ucret mevzulari gibi
konular ortaya c¢ikmis ve zaman icerisinde c¢ozumler aramaya
baslamistir. Ozellikle Is Kanunu ile Kamu Ihale Mevzuatlarinda
bu sorunlar icin c6zumler aranmis; bir cok karar ve goéruslerle
belirli bir seviyeye getirilmistir. Her ne kadar bu
personellere ait o0zluk ve Ucret haklari kanunlar ve
yonetmeliklerle aciklanmis olsa da; uygulamayl yapan idareler
tarafindan degisik sekillerde yorumlanmis olmasi farkli
uygulamalarin ortaya c¢i1kmasina sebep olmustur.
Ozellikle ?personel calistirilmasina dayali hizmet alim
ihalelerinde? hafta tatili (Pazar calismasi) ile ulusal bayram
ve genel tatil gunleri birbirlerine karistirilmis, ayni
hikimler icinde degerlendirtmis, hatta calastirilacak slreler
bile ayni kalemde ele alinmistir. Konu ile ilgili Kamu Ihale
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Kurumuna bircok sikayetler yapilmis; bu sikayetler sonucunda
da bircok duzeltici karar verilmis ve hatta ihaleler bu
sebepten dolayi iptal edilmistir. Hizmet alim ihalelerinde
personellerin ne kadar slire ile calistirilacagi, mesai
yaptirilip yaptirilmayacagi, yaptirilacaksa kac¢ saat mesai
yaptirilacagi, ulusal bayram ve genel tatil ginleri ile hafta
tatilinde kac¢ personelin calistirilacagi, sartnamelerde
belirtilmesi ve yaklasik maliyetinde bu kalemler g6z onlnde
tutularak hesaplanmasi gerekmektedir. Ihale kapsaminda
calistirilacak personellerden farkli Ucrete tabi personelin
bulunmasi durumunda ise her farkli udcret alacak gurup ig¢in bu
kalemler yine kendi aralarinda ayrilarak ele alinmasi
gerekmektedir. Bunun sebebi fazla mesai ve ilave gunlerde
o0denecek olan Ucretlerin gunliukler baz alinarak
hesaplanmasidir. Her farkli gunluk farkli mesai ucreti ve
ilave gun ucretini beraberinde getirir. Bu duruma oOrnek
verecek olursak; herhangi bir ihalede isc¢i, tekniker ve
mihendis calistirilmasi planlanmis olsun. Isci personel asgari
ucret, tekniker personel asgari ucretin yuzde on fazlasi ve
muhendis personele de asgari Uucretin yuzde yirmi fazlasi
Uzerinden licret belirlenmis olsun. Isci personele verilecek
bir saatlik fazla mesai asgari Uucretin bir gunliginin saat
basina dusen ucretin yuzde elli fazlasi iken, bu miktar
teknikerde asgari ucretin yuzde on fazlasinin bir gunldginin
saat basina tekabul eden Ucretinin yuzde elli fazlasina,
muhendis personelde ise asgari ucretin yuzde yirmi fazlasinin
bir gunliginin saat basina disen Ucretin ylzde elli fazlasina
tekabul edecektir. Yaklasik maliyette tum personelin fazla
mesaisinin 1isc¢i Uzerinden hesaplanmasi durumunda
ylklenicilerin verdikleri teklifler ?asiri dusuk? olarak
degerlendirilebilecektir. Asiri dusik teklif sorgulamasinda bu
durum gozden kacmis ve isteklide farkinda olmadan is alinmais
olsa bile; ihalenin ifasi sirasinda tum personele yapmis
oldugu fazla mesailer karsisinda, isc¢i uUzerinden hesaplanan
ucret ile o6deme vyapilacaktir. Bu durumda da tekniker ve
muhendis olan personele fazla mesai konusunda kanunda
belirtilen Ucretten az bir o0deme yapilarak haksizlik yapilmis



olacaktir. 4857 sayili Is Kanununun ?Fazla Calisma
Ucreti? baslikli 41 inci maddesinde; ?Ulkenin genel yararlari
yahut isin niteligi veya lretimin artirilmasi gibi nedenlerle
fazla calisma yapilabilir. Fazla calisma, Kanunda yazili
kosullar cercevesinde, haftalik kirkbes saati asan
calismalardir. 63 dnci madde hikmine gore denklestirme
esasinin uyqgulandigi hallerde, 1iscinin haftalik ortalama
calisma suresi, normal haftalik 1is slUresini asmamak kosulu
ile, bazi haftalarda toplam kirkbes saati assa dahi bu
calismalar fazla calisma sayilmaz. Her bir saat fazla calisma
icin verilecek lcret normal calisma UlUcretinin saat basina
disen miktarinin yizde elli yukseltilmesi suretiyle odenir.
Haftalik calisma suresinin sobozlesmelerle kirkbes saatin
altinda belirlendigi durumlarda yukarida belirtilen esaslar
dahilinde uygulanan ortalama haftalik calisma siresini asan ve
kirkbes saate kadar yapilan calismalar fazla sdrelerle
calismalardir. Fazla surelerle calismalarda, her bir saat
fazla calisma icin verilecek lcret normal calisma uUcretinin
saat basina disen miktarinin yuzde yirmibes ylkseltilmesiyle
odenir. Fazla calisma veya fazla sirelerle calisma yapan 1isci
isterse, bu calismalar karsiligi zamli lcret yerine, fazla
calistigi her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla
sirelerle calistigi her saat karsiliginda bir saat onbes
dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilir. ? seklinde
aciklanmistir. Bu hukumlere ilave olarak ise bir iscinin fazla
mesai yapabilmesi ic¢in onayinin alinmasi ve fazla mesai
suresinin bir yilda ikiyuzyetmis saatten fazla olmamasi
gerektigi belirtilmistir. Teklif mektubunda, yaklasik
maliyette ve sartnamelerde ayri kalem olarak degerlendirilmesi
gereken diger o6nemli bilesenlerden birisi de ?Genel Tatil
Giunleri? ve ?Hafta Tatili? olarak bilinen ilave gunlerdir. Bu
iki kalem tamamen birbirlerinden ayri manalara gelir; 2429
sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinde; ?Asagida sayilan resmi ve dini bayram glnleri ile
yilbasi gunu ve 1 Mayis gunu genel tatil gunleridir.

1. A) Resmi bayram gunleri sunlardir:



2. (Degisik: 20/4/1983 — 2818/1 md.) 23 Nisan gini Ulusal
Egemenlik ve Cocuk Bayramidir.

3. 19 Mayis gunu Ataturk’d Anma ve Genc¢lik ve Spor Bayrami
gunudur.

4. 30 Agustos glunlu Zafer Bayramidir.

5. B) Dini bayramlar sunlardir:

6. Ramazan Bayrami; Arefe guni saat 13.00’ten itibaren 3,5
gunddr.

7. Kurban Bayrami; Arefe guniu saat 13.00’ten itibaren 4,5
gundur.

8. C) (Degisik: 22/4/2009 — 5892/1 md.) 1 Ocak glni yilbasi
tatili, 1 Mayis qguni Emek ve Dayanisma GUnu tatilidir.

9. D) (Degisik: 20/4/1983 — 2818/1 md.) Ulusal, resmi ve
dini bayram ginleri ile yilbasi gund ve 1 Mayis gundi
resmi daire ve kuruluslar tatil edilir.?

denilerek Ulusal Bayram ve Genel tatil gunleri aciklanmistair.
Bu tatillerde personele Ucretleri tam oO0denir. Tatil yapmayarak
calisan personellere ise 4857 sayili Is Kanunun ?Genel Tatil
Ucreti? baslikli 47 nci maddesine gdore her giin icin bir ginlik
ucret ilaveten odenir. Yani bu gunlerde calisilmis olunmasi
durumunda toplam iki gunluk Ucret calisilmamasi durumunda bir
gunluk Ucret odemesi yapilir. Pazar gunu calisilmasi yani
hafta tatilinde ise durum tamamen degisiktir. Yine 2429 sayili
kanunun 3 Uncu maddesinde ?Hafta tatili Pazar guniddir. Bu
tatil 35 saatten az olmamak lUzere Cumartesi glinu en gec¢ saat
13.00’ten itibaren baslar? seklinde bir aciklama ile tamamen
genel tatil ginlerinden ayirmaktadir. Kamu Ihale Kurumunun
21.12.2010 tarih ve 2010/UH.III-3895 sayili wuyusmazlik
kararinda hafta tatili (Pazar gunu) calismasina verilecek
ucret konusunda karari ise; ?77.. hafta tatilinden oénceki
ginlerde, yasada oOngorilen siure kadar calismis olan 1scinin
hafta tatilinde de calistirilmasi halinde, bunun fazla calisma
olarak degerlendirilmesi gerektigi, bu durumda, iscinin hafta
tatilinden onceki calismalarinin toplami 45 saati buluyorsa,
hafta tatili glninde calistirilan iscinin, bir is karsiligi
olmaksizin hak ettigi bir yevmiye hafta tatili dcretinin yani
sira, hafta tatili ginid yaptigi calismanin karsiligi olarak
fazla calisma lcretine hak kazanacagi, dolayisiyla, hafta
tatili gundnde calisan isciye, calismadan hak kazandigi bir



yevmiye tatil gunu Ucretine ek olarak, %50 zamli olarak
hesaplanarak elde edilen 1,5 yevmiye fazla calisma lcreti ile
birlikte toplam 2,5 yevmiye lcret o0denmesi gerektigi
anlasilmaktadir.? seklindedir. Ilave verilecek giinleri kisaca
0zetleyecek olursak personelin Ulusal Bayram ve Genel Tatil
glinlerinde calisma yapmasi durumunda normal gunluglne ilaveten
bir gunluk Uucret; Hafta Tatili (Pazar guni) c¢alismasi
durumunda ise normal gunlugune ilaveten bir bucuk ginlik Ucret
odenir. Her iki durumda da yapilacak ilave odeme gunluk
uzerinden degerlendirileceginden, farkli lcret alan guruplar
icin, is kalemleri ayri ayri belirtilip hesaplanmasi gerekir.
Ulusal Bayram ve Genel Tatil gunlerinde ihale kapsaminda
calisacak personelin toplam ne kadar c¢alisacaginin
hesaplanmasinda unutulmamasi gereken bir hususta sudur; 2429
sayili kanunun 2 inci maddesinde ?Bu Kanunda belirtilen Ulusal
Bayram ve genel tatil ginleri; Cuma glni aksami sona erdiginde
miuteakip Cumartesi gununin tamami tatil yapilir? huakminln so6z
konusu olmasi halinde bu siirelerinde eklenmesidir. Idareler
tarafindan ihale kapsaminda yaptirilacak olan islere ait
kalemlerin olusturulmasinda bu hususlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Kamu Ihale Kurumu tarafindan verilen kararlarda
ihaleye katilan istekliler tarafindan degisik sekilde
yorumlanmasi muhtemel olan, birbirinden ayri olmasi gerekirken
ayni kalem icinde degerlendirilen bilesenlerin olmasi gibi
durumlarda ihaleler iptal edilmekte ve bu is kapsaminda
calistirilan muteahhit personeller zor durumda kalmaktadir.]]>



