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3659 sayili Bankalar ve Devlet Muesseseleri Memurlari
Ayliklarinin Tevhid

ve Teadulu Hakkinda Kanun’un 1'inci maddesinde;

“Asagida yazili miesseseler memurlari bu kanun hiukimlerine
tabidir:

C) Devletge veya mulhak veya hususi butceli idarelerce veya
belediyelerce

veya yukaridaki bendlerde yazili tesekkul ve bankalar
tarafindan sermayesinin

yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurulan tesekkuller ve
bunlarin ayni nispette

istirakleriyle viucut bulan kurumlar ve ticaret ve sanayi
odalari ve borsalar veya

satin alinip belediyelere baglanan miesseseler.”

3659 sayili Kanun'un 1 no.lu kanun basligi dip notunda; “Bu
Kanun ile

ek ve degisiklikleri, bu Kanuna tabi kurumlarin personeli
hakkinda kendi 06zel

kanunlari ylrirlige girinceye kadar uygulanmaya devam olunur.
Bu personelin

ayliklarinin hesabinda 14/7/1965 tarih ve 657 sayili (Devlet
Memurlari Kanunu)

na 31/7/1970 tarih ve 1327 sayili Kanunla eklenen Ek gecici 9
uncu madde

hiukumleri uygulanair.”

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun Ek Gecici 9’'uncu
maddesinde;

“(Ek: 31/7/1970 — 1327/90 md.; Degisik: 30/5/1974 — KHK/12;
Aynen

kabul: 15/5/1975 - 1897/2 md.) birinci fikrasinda, “3659
sayili Kanunla ek ve

degisiklikleri, 2847 sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine
tabi olan kurumlarin (Et

ve Balik Kurumu ve Petrol Ofisi dahil) personeli hakkinda
kendi 0zel kanunlari

yliriarliage girinceye kadar, s6z konusu kanunlarin ilgili



hiukumleri ile o0zel

kanunlarindaki hukumlerinin uygulanmasina devam olunur.”

EK Gecici 21’inci maddesinde;

“EK Gegici 7, 9, 12, 13 ve 14 uncl maddeler kapsamina giren
personele

bu Kanuna tabi memurlara 6denenler disinda herhangi bir o6deme
yapilamaz.

Ancak, 440 sayili Kanunun 29 uncu maddesi hukumleri ile 30 ve
gecici 7 nci

maddesindeki haklar sakladir..”

211’'inci maddesinde; “Devlet memurlarindan hangilerinin ne
sekilde

giyecek yardimindan faydalanacaklari Maliye Bakanligi ile
Basbakanlik Devlet

Personel Baskanliginin birlikte hazirlayacaklari bir
yonetmelik ile tespit olunur.”

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 211’inci maddesindeki
yetkiye

istinaden Bakanlar Kurulunca cikarilan ve 09.10.1991 tarih ve
21016 sayili Resmi

Gazete’'de yayimlanan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi
Yonetmeligi’'nin

“Kapsam” baslikli 2’'nci maddesinde; “Bu Yonetmelik hukumleri
657 sayili Devlet

Memurlari Kanununa tabi personel ile bu Kanunun ek gecici 21
inci maddesinde

belirtilen personel ve diger kanunlarda giyecek yardimi
konusunda 657 sayili

Kanuna gore islem yapilacagina iliskin hukim bulunan personel
hakkinda

uygulanir.”

Ayni Yonetmelik'’in “Giyecek Yardimindan Yararlanacak Olanlar”
baslikli

3'Uncli maddesinde; “2 nci maddede belirtilen personelden
giyecek esyasi

verilecek olanlar, kadro unvanlari ve hizmet siniflari
itibariyle ekli I ve II sayili



cetvellerde gosterilmistir. Bu cetvellerde yer almayanlar her
ne suretle olursa olsun

bu yardimdan yararlandirilmazlar.”

Mezkur Yonetmelik’in Ek 1’inci maddesinde ise; “(Ek: 7/5/2010-
2010/508 K.); Bu Yonetmelige ekli (I) sayili Cetvelin (..)
(17), (18), (19), (20),

(21), (22) ve (23) numarali siralari ile (II) sayili Cetvelin
Saglik Hizmetleri ve

Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifina ait boélumin (3) ve (4)
numarall siralari haricg

olmak Uzere, personele verilmesi ongorulen giyecek
yardimlarinin bedeli, 11 inci

madde uyarinca belirlenen fiyatlar esas alinmak suretiyle
nakden oOdenir. Emniyet

Hizmetleri Sinifi ile Milli Istihbarat Teskilat:
Mistesarliginda gorev yapan personel

icin bu madde hukimleri uygulanmaz. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve

esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”hidkidmleri vyer
almaktadir.

Bitun bunlarin yaninda sunu da ifade etmek gerekir ki, gerek
4325 sayila,

gerekse 3659 sayili kanunlarda, .... personeline giyecek
yardimi yapilmasina

cevaz veren herhangi bir diuzenleme bulunmamaktadir.

Anilan mevzuat hukimleri birlikte degerlendirildiginde; 3659
sayili

Kanun’un 1'inci maddesinin (C) bendi; belediyelerce
sermayesinin yarisindan

fazlasina 1istirak suretiyle kurulan tesekkuller ve satin
alinip belediyelere baglanan

muesseseleri de kapsamakta olup, 4325 sayili Kanun’un 18’'inci
maddesi geregi ...

Genel Miduarligu bu kapsamda olup, 3659 sayili Kanun’un 1 no.lu
kanun basligi

dip notunda yer alan atif hukmu ile 657 sayili Devlet



Memurlari Kanunu’'nun Ek
Gecici 9'uncu ve Ek Gecici 21’'inci maddesinde yer alan
dizenlemeler nedeniyle

personelinin ayliklarinin hesabinda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun
Ek Gecici 9’uncu maddesi hikmi uygulanmaktadir. Ote yandan 657
sayili
Kanun’un EKk Gecici 21'inci maddesinde de, Ek Gecici 9’'uncu
madde kapsamina
giren personele “bu Kanuna tabi memurlara odenenler disinda
herhangi bir
odeme yapilamayacagi” hudkium altina alindigindan ve 4325 sayili
ve 3659 sayila
kanunlarda giyecek yardimi yapilmasina cevaz veren herhangi
bir dizenleme
bulunmadigindan, .... Genel Midurlugl personeli giyim yardimi
bakimindan da
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hukumlerine tabidir.
Kaldi ki, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 211'inci
maddesindeki
yetkiye istinaden Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan ve 09.10.1991
tarih ve 21016
sayl1li Resmi Gazete’'de yayimlanan Memurlara Yapilacak Giyecek
Yardimi
Yonetmeligi’'nin kapsamini dizenleyen 2’'nci maddesinde, mezkir
Yonetmelik
hikimlerinin 657 sayili Kanun’un Ek Gecici 21’inci maddesinde
belirtilen
personel hakkinda da uygulanacagi o6zellikle vurgulanmis;
12'nci maddesinde 1ise,
Yonetmelik kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin giyecek
yardimi konusunda
ayri bir yoénetmelik c¢ikaramayacagi hikim altina alinmis ve
Yonetmeligin I ve
IT sayili cetvellerinde giyecek esyasi verilecek olanlar kadro
unvanlari ve hizmet
siniflaryi itibariyle gosterilmis olup, bu cetvellerde yer



almayanlar her ne suretle

olursa olsun bu yardimdan yararlandirilamazlar.

Ayrica anilan Yonetmeligin Ek 1’inci maddesi hikmine gdére; bu
Yonetmelige

ekli (I) sayili Cetvelin (17), (18), (19), (20), (21), (22) ve
(23) numarali siralari

ile (II) sayili Cetvelin Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik
Hizmetleri Sinifina

ait bolumiun (3) ve (4) numarali siralari haric¢ olmak uUzere
personele verilmesi

ongorulen giyecek yardimlarinin bedeli 11'inci madde uyarinca
belirlenen fiyatlar

esas alinmak suretiyle nakden odenebilmektedir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde;
anilan Genel

Midiurlikce, Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yoénetmeligi
hiukumlerine gore

giyim yardimindan yararlanma zorunlulugu olup olmadigi dikkate
alinmadan

ve ayrica aynli Yodnetmeligin 11’'inci maddesi uyarinca Maliye
Bakanliginca

belirlenen fiyatlar esas alinmadan butun memurlara giyim
yardimi oOdemesi

yapildigi goérilmastdar.

Her ne kadar karar duzeltme dilekcesinde; 4325 sayil:i
Kanun'dan

hareketle, Kurulusun tacir sifatiyla ticaret yaptigi ve
Kurulus personelinin farkli bir

statlye ve mevzuata tabi oldugu ve aylik O6demeleri disinda 657
sayili Kanun’a tabi

olunmadigi; 4325 sayili Kanun’un 17'nci maddesi geregi bu
personele giyecek

yardimi yoéninden 657 sayili Kanun’un uygulanamayacagi iddia
edilmekte ise de;

4325 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde; “Ankara elektrik ve
havagazi



ve Adana elektrik hizmetlerini gormek uzere bu sehirler
belediyelerince (Ankara

Elektrik ve Havagazi Isletme Miessesesi) ve (Adana Elektrik
Isletme Miiessesesi)

adlariyle birer miessese kurulur.” denilmek suretiyle ... Genel
Mudarligunian ilk
olarak ... ismiyle kuruldugu belirtilmistir. Yine ayni

maddede, “Bu mluesseseler,

hikmi sahsiyeti haiz olmak ve adi gecen belediyelere bagli
bulunmak Uzere

birer umum mududrluk veya mudurluk tarafindan bu kanunda yazili
esaslara ve

hususi hukuk hukumlerine go0re idare edilir.
Kurulusun hukuki durumu

tanimlanmistir. Diger yandan, anilan Kanunda Kurulusun bagli
oldugu idareden

ayri bir butcesinin oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Kanun incelendiginde, baslangicta Kurulusun
calisanlarinin

hem o0zluk haklari hem de disiplin vb. cezalar yonunden farkli
statide oldugu

anlasilmaktadir:

Mezkur Kanun’un 17’nci maddesinde, “Isletme miesseselerinin
memur

ve mustahdemleri halk ve mensup olduklari idare ile
minasebetlerinde hususi

muessese memurlari gibi muameleye tabidirler. Bunlar hakkinda
Memurin

Muhakemati hakkindaki kanun ile Memurin Kanunu hukumleri
tatbik olunmaz.”

18'inci maddesinde, “Muesseseler umum mudur veya mudir, memur
veya

mustahdemlerine verilecek ducretler 3659 sayili kanun
haukumlerine tabidir.”

denilerek Kurulus personelinin ucret odemelerinin 3659 sayili
Kanun’a gore

yapilacagi; personelin halk ve idare ile iliskilerinden

”n

denilerek



kaynaklanan hukuki

ihtilaflarda ise Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun ile
Memurin Kanunu

hikimlerinin tatbik olunmayacagi ve hususi kuruluslarin
personeli gibi isleme tabi

tutulacagi belirtilmistir. Buna karsilik, baslangicta 4325
sayili Kanun’da kurum

personeli 06zel bir statuye tabi kilinmakla birlikte, 3659
sayili Kanun’da 657 sayili

Kanuna yapilan gondermeler ve 657 sayili Kanunda yapilan o6zel
dizenlemeler

nedeniyle, O0zLluk haklari yoninden kurum personeline taninan
0zel statu ortadan

kalkmis bulunmaktadir. Dolayisiyla belirtilen maddelerden
hareketle, .... Genel

Madurlugu personelinin giyecek yardimi yoninden 657 sayila
Kanun’a tabi

olmadiginin ileri siurilmesi kabul edilemez.

Yukarida da belirtildigi uzere .... Genel Muadiarlagunidn memur
statusundeki

personeli, 1327 sayili Kanun'’la 657 sayili Kanun'a eklenen EK
Gecici 9 ve Ek Gecgici

21'inci maddelerdeki duzenlemeler neticesinde; ayliklarinin
hesabi, 0zel hizmet

tazminati, ikinci gdrev yasagi, vekalet godrevi, ders
gorevleri, sosyal yardaimlar

vb. Odemeler yonunde 657 sayili Kanun’a tabi kilinmis ve
ilgili personele 657

sayi1li Kanun’a tabi personele o6denenlerin disinda hic¢ bir
odeme yapilamayacagi

hiukum altina alinmistir (EkKk Gecici 21’'inci maddede sadece 440
sayili Kanun’'da

belirtilen ikramiye Odemesi istisna tutulmustur). Bu anlamda,
.. .Genel Muadurlugu

personelinin lcret ve yukarida sayilan diger 6demeler yoninden
657 sayili



Kanun’a tabi oldugu tartismasizdir. Yasa Koyucu, sosyal
yardimlar konusunda

Kurulusun personelini ayrik tutmak isteseydi, 657 sayili
Kanun’'da yapilan

dizenlemede bu durumu 440 sayili Kanun ile ilgili istisna
dizenlemesinde oldugu

gibi acikca belirtirdi.

Yine dilekcelerinde sorumlular, Kurulus personeline eski
yillardan beri

nakit olarak odenmekte olan giyim yardiminin, 2000 yilinda
kesildigini; ancak

idare aleyhine acilan davalar neticesinde idare mahkemelerince
personel lehine

karar verildigini; Kurulusta uygulanan giyim yardimi usulin
destekleyen yargi

kararlarinin bulundugunu; bu kararlari Idarenin uygulamak
zorunda oldugunu

belirtilmislerse de;

S6z konusu mahkeme kararlarinin bir kisminin gerekcesinde 4325
sayili

Kanun'un 17’'nci maddesi ile Butce Kararnamesi; bir kisminda
ise 657 sayila

Kanun’un Ek Gecici 21’inci maddesinden hareketle Memurlara
Yapilacak Giyecek

Yardimi Yonetmeligi hukimleri esas alinmistir.

Bahse konu yargi kararlarindan biri olan Danistay 5’inci
Dairesinin

30.11.2004 tarih ve 2002/2729 E. ve 2004/4895 K. sayil:i
kararinda, “4325

sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik
Miesseselerinin Idare ve

Isletmeleri Hakkinda Kanunun 17. maddesinde, “Isletme
Miesseselerinin memur

ve mustahdemleri hak ve mensup olduklari idare 1ile
minasebetlerinde hususi

muessese memurlari gibi muameleye tabidirler. Bunlar hakkinda
memurun



muhakemati hakkinda kanun ile memurin kanunlari hiukumleri

tatbik olunmaz”

hukmi yer almakta olup, bu hukum uyarinca.. personeli o6zluk

haklari bakiminda

657 Sayili Yasaya tabii oldugu halde, diger hak ve o6demeleri

0zel yasalar olan

4325 Sayili Yasa ve bu yasanin 18.maddesinin gondermede

bulundugu 3659

sayili Yasa 1ile duzenlenmistir. Bu nedenle, memurlara

yapllacak giyecek yardimi

yonetmeligi ve devlet memurlari yiyecek yardimi yonetmeliginin
. personeline

uygulanmasi olanaksizdir.” denilmektedir.

Danistay 5’inci Dairesinin Kararinda, Kanun’un 17’'nci

maddesindeki

duzenlemeden yola c¢ikilarak Memurlara Yapilacak Giyecek

Yardimi Yonetmeligi

ile Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'’'nin ... Genel

Mudarlagi

personeline uygulanmasinin olanaksiz olduguna hikmedilmistir.

Halbuki giyim

yardiminin yapilmasi hususunda 657 sayili Kanun’un Ek Gecgici

21'inci madde

onemlidir ve Kararin verildigi tarih itibariyle yuriarliktedir.

Ustelik, 657 sayili

Kanun’un, Kurulusu ilgilendiren Ek Gecici 9 ve Ek Gecici

21’inci maddelerinde,

Kurulus personeline, 657 sayili Kanun’a tabi personele

odenenlerin disinda hicbir

odeme yapilamayacagi, Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi

Yonetmeligi’'nin

kapsam maddesinde de 657 sayili Kanun'un Ek Gec¢ici 21'inci

maddesinde yer

alan personelin de bu YOnetmelige tabi oldugu

belirtilmektedir. Dolayisiyla, 4325

sayili Kanun’un disiplin ve yargilama konusunu duzenleyen

17'nci maddesinden



hareketle 657 sayili Kanun’un EKk Gecici 21’inci maddesinin
alaninin daraltilmasi

kabul edilemez.

Ote yandan, ayni konuda yargl organlarinca verilen kararlar
sahsina,

olayina ve donemine minhasir oldugundan, mahkeme kararlarina
gore ucuncu

kisiler hakkinda islem yapilmasi, kararlar kesinlesmis dahi
olsa, mumkun

bulunmamaktadair.

Kaldi ki 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 78’inci maddesinin
ikinci

fikrasinda, adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen
hikimlerin, Sayistay'’in

denetim yapmasina ve hukme baglamasina engel olamayacagi hukme
baglanmistair.

Yine sorumlular dilekcelerinde; memur personele giyim yardimi
yapilmasinin Kurulusun 2015 yili Butce Kararnamesinde yer
aldigini; Bitce

Kararnamesi’nin 4325 sayili Kanun uyarinca Belediye Meclisi
karariyla kabul

edildigini; Kararname’'de yazili hususlarin yerine
getirilmesinin Kurulus acisindan

zorunluluk oldugunu, giyim yardiminin sosyal yardim olarak
adlandirildigini ve

meclis tarafindan giyim yardimi icin yetki verildigini
belirtilmekte ise de; Kurulusun

2015 yili Bitce Kararnamesi’nin “Idare Enclimenine Verilen
Yetkiler” baslikli 8'inci

maddesinin 7'nci bendinde, “657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi personele,

yilda toplam bir maas tutarinda ikramiye ile sosyal yardim
vermeye, miktarini ve

zamaninl tespit etmeye yetkilidir.” denilerek Idare Enciimenine
657 sayili Devlet

Memurlari Kanunu’'na tabi personele mevzuatina uygun olarak
sosyal yardim



verilmesi konusunda yetki verilmistir. Bu yetkinin yapilacak
sosyal yardimlara

iliskin ydruarlukteki mevzuat hdkimlerinin yok sayilarak
kullanilabileceginin kabulu

mimkin degildir. Diger bir ifadeyle bahse konu yetki hak
dogurucu bir yetkiyi

icermemektedir. Kararname’'deki duzenleme, giyim yardiminin
Idare Encimeni

karariyla mevzuatina uygun olarak yapilmasini icermektedir.
Mevzuatta yeri

olmayan bir O0demeyi veya O0deme seklini Butce Kararnamesi ile
mevzuata uygun

hale getirmek mumkin degildir.

Sorumlular temyiz asamasindaki iddialarindan farkli olarak,
Sorguda,

Daire Kararinda ve Temyiz Kurulu Kararinda brut .... TL giyim
yardimi odemesinin

tazminine karar verildigini, bu rakamin bridt dédeme oldugunu,
bu miktarin ahizlere

odenmedigini, bu rakamdan ... TL damga ve gelir vergisi
kesildigini ve Maliye

Hazinesine (Vergi Dairesi) yatirildigini, bu Odemelerin de
kamu zarari olarak

kabul edilmesinin mimkin olmadigini, bu nedenle de verilen
kararda hesap

hatasi oldugunu ve kararin dizeltilmesi gerektigini ifade
etmislerse de;

Sayistay Genel Kurulunun 12.02.1981 tarih ve 4107/1 sayili
kararinda,

“Sayistay denetimine giren idare ve kurumlarin saymanlik
hesaplarinin incelenmesi

sonunda saptanan mevzuata aykiri oOdemelerden genel biltceli
dairelere iliskin

bulunanlarin, vergi kesintileri dusuldukten sonra kalan
tutarlar Uzerinden; katma

blitceli dairelerle diger kuruluslara iliskin olanlarin ise,
blutcelere gider olarak



kaydedilen Kkesintisiz tutaralar uzerinden hesaplanmasi
gerektigine..” seklinde

karar verilmistir.

Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Mudurlugundn, 20.02.2004
tarih

ve 25379, 1. mukerrer sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan (Sira
No: 16) Genel

Tebliginde de, konuya iliskin uygulamanin nasil yapilacagi
izah edilmektedir.

Sonu¢ olarak iddia edildiginin aksine kararda hesap hatasi
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 10.10.2018 tarih ve 45128 sayili Temyiz Kurulu
Kararinin 1.

Maddesinde KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,



