ihalede noter tasdikli imza
beyannamesinin sunuldugu, 1ilk
ve son fiyat tekliflerinin
adi gecen 1istekli tarafindan
imzalandigi tespit edilmistir
Ihaleye katilan gercek
kisilerce sunulmasi gereken
noter tasdikli imza
beyannamesini teklifiyle
birlikte sundugu anlasilan
isteklinin, 1haleye teklif
verme yetkisinli mevzuata
uygun sekilde tevsik ettigi,
ihale komisyonu kararinda adi
gecenin 1se isteklinin
teklifini 1dareye teslim eden
kisi oldugu anlasilmis olup,
vekaletname ile imza
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beyannamesi teklif dosyasinda
bulunmayanin 1haleye
katildigi gerekcesiyle bahse
konu teklifin degerlendirme
disi birakilamaz
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2020/185314 Thale Kay1t Numarali “Bitim Nakli Isi Hizmet Alim” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:
Osmaniye Belediye Baskanligy Mali Hizmetler Midirligi tarafindan 15.04.2020 tarihinde pazarlik usulii ile gerceklestirilen “Bitim Nakli Isi Hizmet Alim” ihalesine iliskin olarak Kofan Petrol Urinleri Nakliye Insaat Gida ve Taahhit San.
Tic. Ltd. Sti.nin 16.04.2020 tarihinde yaptigl sikayet basvurusunun, idarenin 17.04.2020 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 27.04.2020 tarih ve 19137 say1 ile Kurum kayitlarina alinan bila tarihli dilekce ile itirazen

sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/748 say1li itirazen sikyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihaleye katilmaya yetkili olduduna dair belge sunmayan Rauf Kofan adli sahsin kendileri adina ihaleye katildigi gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, oysaki pazarlik usuli ile
yap1lan ihalede, anilan sahsin ne ilk fiyat teklifini ne de son fiyat teklifini imzaladigi; teklif zarfi, teklif mektubu ve teklif cetvelinin, vekaletname ile imza beyannamesi teklif dosyasinda bulunan Burhan Can tarafindan
imzalandig, Rauf Kofan’in ihaleye vekaleten katilmadiji, sadece ihaleye son teklif vermeye davet yazisini elden teslim aldigi, baska evraka imza atmadigi, kaldl ki evrak teslim alma yetkisinin bulundugu, davet yazisini aldiktan sonra
ikinci fiyat teklifini birinci fiyat teklifi gibi idareye ilettigi, fiyat teklifi iletmenin hukuki niteligi esas olarak posta memurunun iradesi ve gérevinden farkli olmadigi halde sirket yetkilisiymis gibi yetki belgesi istenilmesinin
hatali oldugu ve hak kaybina yol actigi, dolayisiyla son fiyat teklifini imzalamayan Rauf Kofan’in herhangi bir belge sunmasi zorunlu olmamasina karsin sunmus oldugu belgenin yeterli sayilmasi ve s6z konusu teklifin degerlendirmeye

alinmasy gerektigi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
4734 say1l1 Kanu fhale Kanunu'nun 21'inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usulii ile gerceklestirilen basvuru konusu ihalede, 02.04.2020 ve 07.04.2020 tarihlerinde EKAP izerinden gonderilen yazilarla 4 firmanin dokiman almaya ve
teklif vermeye davet edildigi, 15.04.2020 tarihinde yapilan ihaleye 3 isteklinin katildigi, ayni tarihte son fiyat tekliflerini vermeye davet yazisinin tim isteklilere elden teblig edildigi ve ayni tarihte tim isteklilerden son yazili
fiyat tekliflerinin alindigs, 15.04.2020 tarihli ihale komisyonu karari ile basvuru sahibi Kofan Petrol Urinleri Nakliye Insaat Gida ve Taahhit San. Tic. Ltd. Sti.nin ve Muhittin Altun’un tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina

Gindem Petrol Ins. Nak. Haf. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ise ekonomik acidan en avantajli teklif olarak belirlenmesine karar verildigi anlasilmstir

15.04.2020 tarihli ihale komisyonu kararinda “Ihaleye 3 firma katilms, ilk ve ikinci fiyat teklifleri istenmistir. ihale komisyonunca yapilan incelemede Kofan Petrol Uriinleri Nakliye insaat Gida ve Taahhit San. Tic. Ltd. Sti. adina
sunulan ihale dosyasinda bulunan imza beyannamesi ve vekaletnamenin Burhan Can isimli sahsa ait olup, ihaleye Resit Kofan’in katildigi; Muhittin Altun adina sunulan ihale dosyasinda ise Muhittin Altun adina imza beyannamesinin
bulundugu, fakat ihaleye Feyzi Altun’un katildigi gérilmistir. S6z konusu durum, ihale sirasinda son fiyat tekliflerini vermeye davet yazisina kase ve imza atan kisilerin imzasinin, ihale dosyasinda imzalari bulunan sirket
yetkilileriyle uyusmamasiyla saptanmstir. Resit Kofan son fiyat tekliflerini vermeye davet yazisiyla birlikte sadece vekaletname, Feyzi Altun ise vekaletname ve imza beyannamesini ihale dosyasina eklemedikleri halde sunmustur. Ihale
komisyonu imzalar1 karsilastirmak izere sunulan evraklari teslim almistir. Komisyon yaptigl inceleme sonucunda;

“Vekaleten ihaleye katilma halinde; vekil adina diizenlenmis ihaleye katilmaya iliskin noter onayli vekaletname ile
vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin sunulmasi zorunludur.”

maddesi geregince ihalenin Gindem Petrol Ins. Nak. Haf. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. iizerinde kalmasina karar vermistir.” ifadelerine yer verilmistir

Basvuru sahibi Kofan Petrol Uriinleri Nakliye Insaat Gida ve Taahhiit San. Tic. Ltd. Sti.ne ait teklifin, teklif zarfinl idareye elden teslim eden kisinin temsil yetkisini gdsteren belgelerin teklif dosyasinda bulunmadigy gerekcesiyle
degerlendirme dis1 birakildigy anlasilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan itirazen sikdyet dilekesinde, teklifi idareye ulastiran kisiden, temsile yetkili olduguna dair belgelerin istenemeyecegdi ileri s

imektedir.

4734 say1l1 Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4'incii maddesinde “Pazarlik usuli: Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyaty isteklilerle goristii usulii, .. Ifade eder.” hitkmii

Anilan Kanun'un “Pazarlik usuld” baslikli 21’inci maddesinin besinci fikrasinda “Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak izere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri
alinarak ihale sonuglandirilir.” hikmi,

Ayn1 Kanun'un “Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi” baslikli 30@'uncu maddesinde “Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak {izere ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin izerine
isteklinin ad1, soyadl veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait olduju ve ihaleyi yapan idarenin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve mihiirlenir.

Teklif mektuplari yazily ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yaz1 ile birbirine uygun olarak acikca yazilmasi, izerinde kazinti,
silinti, dizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif teklif verilebilece§ine dair hiikim
bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar karsiliginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve acilmaksizin iade edilir. Teklifler iadeli taahhitlu olarak da
gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir
Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali haric, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve degistirilemez.” hiikmii yer almaktadir

Hizmet Alum Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini sirdirdi

nii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gésteren belgeler” baslikli 38’inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “(1) Ihalelere
katilacak aday veya istekliler tarafindan
a) Gercek kisi olmasy halinde, noter tasdikli imza beyannamesinin,
b) Tizel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tiizel kisiligin ortaklari, iyeleri veya kuruculari ile tiizel kisiligin yénetimindeki gérevlileri belirten son durumu gésterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin timinii gostermek izere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli imza sirkilerinin,
teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur. ..
(2) Vekaleten ihaleye katilma halinde; vekil adina diizenlenmis, ihaleye katilmaya iliskin noter onayly vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin sunulmasi zorunludur.” hikmii bulunmaktadir

Basvuru konusu ihaleye ait idari Sartname’nin “Ihaleye iliskin bilgiler ile ihale ve son teklif verme tarih ve saati” baslikli 3’incii maddesinde “3.1.
a) Thale kayit numarasi: 2020/185314
b) Ihale usulii: Pazarlik Usulii 21/b bendi
) Tekliflerin sunulacagl adres: Osmaniye Belediyesi Zemin Kat ihale Toplanti Salonu
¢) Ihalenin yapilacagy adres: Osmaniye Belediyesi Zemin Kat Ihale Toplanti Salonu
d) ihale tarihi: 15.04.2020
e) ihale saati: 10:00
f) Ihale komisyonunun toplanti yeri: Osmaniye Belediyesi Zemin Kat ihale Toplanti Salonu

3.2. Teklifler ihale (son teklif verme) tarih ve saatine kadar yukarida belirtilen yere verilebilecedi gibi, iadeli taahhiitlii posta yoluyla da génderilebilir. Ihale (son teklif verme) saatine kadar Idareye ulasmayan teklifler

degerlendirmeye alinmaz.” diizenlemesine

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asajida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:
b) Teklif vermeye yetkili oldujunu gdsteren imza beyannamesi veya imza sirkileri
1) Gergek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza beyannamesi,
2) Tizel kisi olmasi halinde, ilgisine gére tiizel kisiligin ortaklari, iyeleri veya kuruculari ile tiizel kisiligin yénetimindeki gorevlileri belirten son durumu gésterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil

Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin timini gdstermek lizere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlari gdsteren belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkileri,

e) Vekaleten ihaleye katilma halinde, vekil adina diizenlenmis, ihaleye katilmaya iliskin noter onayli vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesi,

dizenlemesine,

“Tekliflerin sunulma sekli” baslikli 22'nci maddesinde “22.1. Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sarty olarak bu Sartnamede istenilen bitin belgeler bir zarfa veya pakete konulur. Zarfin veya
paketin iizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan Idarenin acik adresi yazilir. Zarfin veya paketin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanarak,
mihirlenir veya kaselenir
22.2. Teklifler, ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar karsiliginda Idareye (tekliflerin sunulacadi yere) teslim edilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve acilmadan istekliye iade
edilir. Bu durum bir tutanakla tespit edilir.

22.3. Teklifler iadeli taahhiitli olarak posta ile de génderilebilir. Posta ile génderilecek tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan

tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir ve bu teklifler degerlendirmeye alinmaz.” diizenlemesine

“Son tekliflerin alinmas1” baslikli 32'nci maddesinde “32.1. Ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda yeterligi tespit edilen isteklilerden, ilk fiyat tekliflerini asmamak ve ihale kararina esas olmak izere son yazili

fiyat tekliflerini vermeleri istenir. Istekliler, kendilerine bildirilen tarih ve saatte tekliflerini ihale komisyonuna sunar. fhale komisyonu, son teklifleri bir tutanakla isteklilerden teslim alir ve son teklif bedelleri ile isin

yaklasik maliyetini hazir bulunanlara aciklayarak tutanaga baglar. Son yazili fiyat teklifini sunmayan isteklilerin ilk teklifi, son teklifleri olarak kabul edilir ve teklifler degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.
32.2. 1lk fiyat teklifi ile son yazily fiyat teklifinin farkli kisiler tarafindan imzalanmasi halinde, son yazily fiyat teklifini imzalayan kisinin temsile yetkili oldujuna iliskin belgelerin de teklif mektubuna eklenmesi
zorunludur.” diizenlemesine yer verilmistir.
Aktarilan mevzuat hiikimleri ile Idari Sartname diizenlemelerinden, ihaleye vekdleten katilma halinde vekil adina dizenlenmis, ihaleye katilmaya iliskin noter onayli vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin teklif
kapsaminda sunulmasi gerektigi, ihaleye teklif vermeye yetkili kisiler tarafindan imzalanmis teklif zarflarinin ihale saatine kadar idareye elden teslim edilebilecegi gibi iadeli taahhiitli olarak da gonderilebilecegi anlasilmakta olup
mevzuatta, teklif zarfinl idareye teslim eden kisinin temsile yetkili oldugunu gésterir belgenin teklifle birlikte sunulmasi gerektigine ydnelik herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir

Pazarlik usuliyle gerceklestirilen inceleme konusu ihalede, basvuru sahibince sunulan iki teklif mektubunun da, sirket midiri tarafindan vekil tayin edildigi anlasilan Burhan Can tarafindan imzalandigi tespit edilmistir

Basvuru sahibinin ihaleye katiliminin vekaleten oldudu, sirket miidiiri Mehmet Emin Kofan'in vekil Burhan Can’i, Kofan Petrol Urinleri Nakliye Insaat Gida ve Taahhiit San. Tic. Ltd. Sti. adina ihalelere katilmaya yetkili olarak tayin

ettigine dair Batman 2. Noterligince diizenlenmis 67.11.2018 tarihli ve 15697 yevmiye numarali vekaletnamenin ve Burhan Can’a ait noter onayli imza beyannamesinin teklifle birlikte sunuldugu, dolayisiyla basvuru sahibinin ilk ve son

fiyat tekliflerinin, istekli adina teklif verme yetkisi mevzuata uygun sekilde tevsik edilen bir kisi tarafindan imzalandigi anlasildigindan anilan isteklinin teklifinin gecerli olduju; Gte yandan, mevzuat hikimleri ile Idari Sartname

diizenlemeleri cercevesinde, yalnizca teklif zarfini idareye teslim etmekle yetkilendirilmis kisinin ihaleye vekaleten katilmis sayilamayacadi, bu nedenle, temsile yetkili oldugunu gésterir belgenin teklif dosyas1i icerisinde bulunmadigy
gerekcesiyle sundugu teklifin degerlendirme disi birakilmasinin mevzuata uygun olmadigi sonucuna varilmis, basvuru sahibinin iddiasi uygun gérilmistir.

B) ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinin ikinci fikrasi yéninden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asagida yapilmistir

15.04.2020 tarihli ihale komisyonu kararinda “Muhittin Altun adina sunulan ihale dosyasinda ise Muhittin Altun adina imza beyannamesinin bulundugu, fakat ihaleye Feyzi Altun’un katildigi

vekiletname ve imza beyannamesini ihale
dosyasina eklemedikleri.” belirtilerek, Altun Petrol Pet. Ur. Paz. Nak. ve Taah. Isleri-Muhittin Altun’un teklifinin dederlendirme dis1 birakildigi gériilmi

tir.

Anilan isteklinin teklif dosyasi kapsaminda yer alan belgeler incelendiginde, teklif vermeye yetkili oldujunu géstermek izere Muhittin Altun’a ait noter tasdikli imza beyannamesinin sunuldugu, ilk ve son fiyat tekliflerinin ad1 gecen
istekli tarafindan imzalandigi tespit edilmistir. Ihaleye katilan gercek kisilerce sunulmasi gereken noter tasdikli imza beyannamesini teklifiyle birlikte sunduju anlasilan isteklinin, ihaleye teklif verme yetkisini mevzuata uygun
sekilde tevsik ettigi, ihale komisyonu kararinda adi gecen Feyzi Altun’un ise isteklinin teklifini idareye teslim eden kisi oldugu anlasilmis olup, vekaletname ile imza beyannamesi teklif dosyasinda bulunmayan Feyzi Altun’un ihaleye
kat1ld1g1 gerekgesiyle bahse konu teklifin degerlendirme disi birakilmasi isleminde mevzuata uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir
Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, basvuru sahibi Kofan Petrol Urinleri Nakliye Insaat Gida ve Taahhit San. Tic. Ltd. Sti. ile Altun

Petrol Pet. Ur. Paz. Nak. ve Taah. Isleri-Muhittin Altun tarafindan sunulan tekliflerin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblij edilmis sayildigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere,

An1lan Kanun’un 54’i{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




