numune tespit tutanaginda
cesitli gerekcelerle uygun
bulunmamasi

Numuneler hk Itirazen sikayet
Konusu

Ihale Ilani’nin 4.3.1.1’inci maddesi ve Teknik Sartname’de yer
alan “Totemin icine doésenecek modul LED'in IP 68 su gecirmez
0zelliginde ve 1si1k siddeti 113 LM o6zelliginde
olmalidir. (Gerektiginde LM 6lcim makinesi ile olculecektir.)
ayrica her bir modil LED 1,08W 6zelliginde olmalidir. Led omri
minimum 50.000 saat olmaladir.

Led modillerindeki herhangi bir LED arizalandiginda digerleri
calismaya devam eder 6zellikte olacaktir. Uriinin TSE veya Ce
belge standardina uygun olmalidir. Bu uygunluk belgesi ihale
dosyasinda sunulmalidir.” dizenlemesi geregi isteklilerin
teklif dosyalarinda sunmalari istenilen TSE veya CE
standardina iliskin belgelerin fotokopi olarak sunuldugu,
belgenin ic¢inde yazdigi o6zellikleri belli eden data
sheet’lerin olmasi gerektigi, anilan belgelerden yabanci dilde
dizenlenen belgelerin cevirisi yapilmadan sunuldugu,
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Numuneler hk KURUM TARAFINDAN
YAPILAN INCELEME

Foca Acik Ceza Infaz Kurumu Is Yurdu
Midirlagu tarafindan 15.04.2019 tarihinde acik ihale usull ile
gerceklestirilen “Reklam Atdlyesi Ihtiyaci Icin Reklam
Malzemesi Alimi” ihalesine iliskin olarak FEC Reklamcilik Tur.
Ins. ve Rest. Isletmeleri San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
26.04.2019 tarihinde vyaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 29.04.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru
sahibince 07.05.2019 tarih ve 19026 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 06.05.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/488 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

Numuneler hk Karar

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Belgelerin
sunulus sekli” baslikli 29'uncu maddesinde “(1) Bu
Yonetmeligin uygulanmasinda idareler; belgelerin aslini veya
aslina uygunlugu noterce onaylanmis orneklerini isterler.

Bu kapsamda sunulan fatura ornekleri de asil olarak kabul
edilir. Adaylar veya istekliler, istenen belgelerin asli
yerine ihale veya son basvuru tarihinden once idare tarafindan
“asli idarece gorulmustur” veya bu anlama gelecek serh dusulen
suretlerini basvurulari veya teklifleri kapsaminda
sunabilirler. Bu yonde yapilacak basvurularin, ihaleden oOnce
idarenin 1ilgili birim vyetkilisi veya bu hususta
gorevlendirilmis personelince karsilanmasi zorunludur.

(2) Noter onayli belgelerin, aslina uygun oldugunu belirten
bir serh tasimasi zorunlu olup, sureti veya fotokopisi
gorulerek onaylanmis olanlar ile “ibraz edilenin aynidir” veya



bu anlama gelecek bir serh tasiyanlar gecerli kabul edilmez.

Ancak Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi Nizamnamesinin 9 uncu
maddesinde yer alan hukum cercevesinde, Gazete idaresince veya
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli odalarca “aslinin
aynidir” seklinde onaylanarak verilen Ticaret Sicili Gazetesi
suretleri veya bunlarin noter onayli suretleri de kabul
edilir. Adayin veya isteklinin ve/veya teklif edilen malain,
Ilac ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasina kayitli olduklarini
tevsik edici belge veya belgeler, internet c¢iktisi olarak
sunulabilir.

(3) Idare tarafindan 6n yeterlik veya ihale dokiimaninda
yapilan duzenleme cercevesinde, Uurunlerin ilgili teknik
mevzuata ve standartlara uygun olarak imal edildigini ve
piyasaya arz edildigini godsteren belgelerin mevzuatina uygun
olarak cogaltilmis suretleri ya da malin {lzerinde veya
ambalajinda bulunan kalite ve standartlara iliskin marka,
isaret ve etiketleri de bu belgelerin aslina uygun sureti
olarak kabul edilebilir

(5) Basvuru veya teklif kapsaminda sunulacak belgelerin
tercimeleri ve bu tercimelerin tasdik islemi asagidaki sekilde
yapilir:

a) Yerli istekliler ile Turk vatandasi gercek kisi ve/veya
Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tuzel Kkisi
ortagi bulunan is ortakliklari veya konsorsiyumlar tarafindan
sunulan ve yabanci dilde dizenlenen belgelerin tercumelerinin,

Turkiye'’deki yeminli tercumanlar tarafindan yapilmasi ve noter
tarafindan onaylanmasi zorunludur. Bu tercumeler Turkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tasdik isleminden muaftir

5) Yabanci dilde dizenlenen belgelerin tercumelerinin
Turkiye'’deki yeminli tercumanlar tarafindan yapilmasi ve noter
tarafindan onaylanmasi halinde ise, bu tercumelerde baskaca
bir tasdik serhi aranmaz.



(6) Kalite ve standarda 1iliskin belgelerin tasdik islemi
asagidaki sekilde yapilir:

a) Uluslararasi Akreditasyon Forumu Karsilikli Taninma
Antlasmasinda yer alan ulusal akreditasyon kurumlarinca
akredite edilmis belgelendirme kuruluslari veya Uluslararasi
Laboratuvar Akreditasyon 1Isbirligi Karsilikli Taninma
Anlasmasinda yer alan akreditasyon kurumlari tarafindan
yabanci Ulkede duzenlenen belgeler,

Turk Akreditasyon Kurumundan alinan teyit yazisi ile birlikte
sunulmasi durumunda tasdik isleminden muaftir. Bu belgelerden
yabanci dilde duzenlenenlerin tercumelerinin, Turkiye’deki
yeminli tercumanlar tarafindan yapilmasi ve noter tarafindan
onaylanmasi zorunludur. Bu tercumeler, Turkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi tasdik isleminden muaftuir.

b) Tuark Akreditasyon Kurumundan bir teyit yazisi alinmadan
sunulabilen ve yabanci uUlkede duzenlenen kalite ve standarda
iliskin belgelerin tasdik islemi ve tercumelerinin yapilmasi
dordincu ve besinci fikralardaki esaslara tabidir.

(7) Ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sunulan
belgelerin veya bu belgelerde yer alan bilgilerin EKAP
uzerinden veya kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden
temin edilebilmesi veya bu bilgilerin teyidinin yapilabilmesi
durumunda, bu belgeler icin belgelerin sunulus sekline iliskin
sartlar aranmaz...” hukmu yer almaktadir.

Ihale Ilani’nin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler
ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:” baslikli
4.3’UncU maddesinde “4.3.1.1. Standarda iliskin belgeler:

Alim konusu malin ulusal standarda veya dengi uluslararasi
standarda uygunlugunu gbésteren belge veya belgeler, ihaleye
katilimda yeterlik belgesi olarak istenebilir. Bu durumda,
aday veya isteklinin teklif ettigi malain ulusal standarda veya
dengi uluslararasi standarda uygunlugunu gdsteren belgelerden



birini sunmasi yeterlidir.” duzenlemesi,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.5.3.2.
Alim konusu malin ulusal standarda veya dengi uluslararasi
standarda uygunlugunu gOsteren belge veya belgeler, ihaleye
katilimda yeterlik belgesi olarak istenebilir. Bu durumda,
aday veya isteklinin teklif ettigi malain ulusal standarda veya
dengi uluslararasi standarda uygunlugunu gbésteren belgelerden
birini sunmasi yeterlidir

7.5.4.Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler.

7.5.6. Tedarik edilecek mallarin numuneleri ile teknik
sartnameye cevaplari ve acgiklamalari iceren dokuman ihale
dokuman evraki ile birlikte idareye sunulacaktir.

7.7. Belgelerin sunulus sekli:

7.7.1. Istekliler, yukarida sayilan belgelerin aslini veya
aslina wuygunlugu noterce onaylanmis orneklerini vermek
zorundadir. Ancak, Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi
Nizamnamesinin 9 uncu maddesinde yer alan hukum cercevesinde;
Gazete idaresince veya Tiurkiye Odalar ve Borsalar Birligine
bagli odalarca ?aslinin aynidir? seklinde onaylanarak
isteklilere verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri ile
bunlarin noter onayli suretleri de kabul edilecektir.

7.7.1.1. Ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin
sunulan belgelerin veya bu belgelerde yer alan bilgilerin,
EKAP Uzerinden veya kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lUzerinden
temin edilebilmesi veya bu bilgilerin teyidinin yapilabilmesi
durumunda, bu belgeler icin belgelerin sunulus sekline iliskin
sartlar aranmaz

7.7.2. Noter onayli belgelerin aslina uygun oldugunu belirten
bir serh tasimasi zorunlu olup, sureti veya fotokopisi



gorulerek onaylanmis olanlar ile “ibraz edilenin aynidir” veya
bu anlama gelecek bir serh tasiyanlar gecerli Kkabul
edilmeyecektir.

7.7.3. Istekliler, istenen belgelerin asli yerine ihale
tarihinden 6nce Idare tarafindan “asli idarece gérulmistir”
veya bu anlama gelecek sekilde serh dusulen suretlerini
tekliflerine ekleyebilirler

7.5. Teklif kapsaminda sunulan ve yabanci dilde dizenlenen
belgelerin tercumelerinin yapilmasi ve bu tercumelerin tasdik
islemi:

7.7.5.1. Yerli istekliler tarafindan sunulan ve yabanci dilde
dizenlenen belgelerin tercumeleri ve bu tercimelerin tasdik
islemi asagidaki sekilde yapilir:

7.7.5.1.1. Yerli istekliler ile Turk vatandasi gercek kisi
ve/veya Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tuzel
kisi ortagi bulunan is ortakliklari veya konsorsiyumlar
tarafindan sunulan ve yabanci dilde dizenlenen belgelerin
tercumelerinin, Turkiye’deki yeminli tercumanlar tarafindan
yapilmasi ve noter tarafindan onaylanmasi zorunludur. Bu
tercumeler, Tilrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tasdik
isleminden muaftair

7.7.5.2.2. Belgelerin tercumelerinin, dizenlendigi Ulkedeki
yeminli tercuman tarafindan yapilmis olmasi ve tercumesinde
“apostil tasdik serhi” tasimasi halinde bu tercumelerde
baskaca bir tasdik serhi aranmaz. Bu tercumelerin “apostil
tasdik serhi” tasimamasi durumunda ise tercumelerdeki imza ve
varsa uzerindeki muhur veya damga, bu Ulkedeki Turkiye
Cumhuriyeti Konsoloslugu tarafindan veya sirasiyla, belgenin
dizenlendigi Ulkenin Tirkiye'deki temsilciligi ile Turkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tarafindan tasdik edilmelidir

7.7.5.2.5. Yabanci dilde duzenlenen belgelerin tercumelerinin
Turkiye’deki yeminli tercumanlar tarafindan yapilmasi ve noter
tarafindan onaylanmasi halinde, ise bu tercumelerde baskaca



bir tasdik serhi aranmaz.

7.7.6.1. Turk Akreditasyon Kurumundan bir teyit yazisi
alinmadan sunulabilen ve yabanci Ulkede duzenlenen kalite ve
standarda iliskin belgelerin tasdik islemi ve tercumelerinin
yapilmasi ve bu tercumelerin tasdiki 7.7.4 ve 7.7.5
maddelerindeki esaslara tabidir

7.9. Tekliflerin dili

7.9.1. Teklifi olusturan bitun belgeler ve ekleri ile diger
dokliman Turkce olacaktir. Baska bir dilde sunulan belgeler,
Turkce onayli tercumesi ile birlikte verilmesi halinde gecerli
saylilacaktir. Bu durumda teklifin veya belgenin
yorumlanmasinda Turkce tercume esas alinir. Tercumelerin
yapilmasi ve tercumelerin tasdiki isleminde ilgili maddedeki
dizenlemeler esas alinacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’de “Tabelanin icine dosenecek modul LED'in IP
68 su gecirmez O0zelliginde ve 1sik siddeti 113 LM 06zelliginde
olmalidir. (Gerektiginde LM Olcim makinesi ile Olculecektir.)
ayrica her bir modul LED 1,08W 6zelliginde olmalidir. Led oOmri
minimum 50.000 saat olmalidir. Led modullerindeki herhangi bir
LED arizalandiginda digerleri calismaya devam eder Ozellikte
olacaktir. Urinin TSE veya Ce belge standardina uygun
olmalidir. Bu uygunluk belgesi ihale dosyasinda sunulmalidir.”
ve

“Pilonlarin icine dbésenecek modil LED'in IP 68 su gecirmez
60zelliginde ve 1si1k siddeti 113 LM o&zelliginde
olmalidir. (Gerektiginde LM 6lcim makinesi ile olculecektir.)
ayrica her bir modil LED 1,08W 6zelliginde olmalidir. Led Omri
minimum 50.000 saat olmalidir. Led modullerindeki herhangi bir
LED arizalandiginda digerleri calismaya devam eder 0Ozellikte
olacaktir. Urinin TSE veya Ce belge standardina uygun
olmalaidir. Bu uygunluk belgesi ihale dosyasinda sunulmalidir.”
dizenlemelerine yer verilmistir.

Ihale dokiimani diizenlemelerinden isteklilerce LED modiillerine



iliskin TSE veya CE standardinin teklif dosyasinda
sunulmasinin, ayrica teklif edilen Uurinlere yonelik
numuneleri, teknik sartnameye cevaplari ve ac¢iklamalari iceren
dokimani sunmalarinin istenildigi, s6z konusu bilgi ve
belgeleri de yukarida yer alan mevzuat ve dokumanda yer alan
belgelerin sunulus sekline ait usullere uygun olarak tevsik
etmeleri gerektigi anlasilmaktadir.

15.04.2019 tarihinde birinci oturumu yapilan ihalede 10 adet
dokliman alindigi, 4 isteklinin ihaleye teklif verdigi, 1
isteklinin gecici teminat mektubu sunmadigindan degerlendirme
disi birakildigi, basvuru sahibi de dahil 3 isteklinin
numunelerini teklifleri ile birlikte idareye teslim ettikleri,

15.04.2019 tarihli numune tespit tutanaklarinda numunelerin
cesitli gerekcelerle teknik sartname maddelerine uygun
olmadiklarinin belirtilmesi Uzerine 1isteklilerin teknik
sartnameye uygun malzeme tedarik edeceklerine yonelik beyanda
bulunduklari, bunun Uzerine tekliflerinin idarece gecerli
kabul edildigi ve 18.04.2019 tarihinde ihalenin ikinci
oturumunda elektronik eksiltme sonrasi Akcelik Rek. San. Tic.
A.S.’'nin

ekonomik ac¢idan ikinci avantajli istekli olarak belirlendigi,
ihalenin Yavilioglu Grup Reklam Plastik Ins. Taah. Mobilya
Dekorasyon San. Tic. Ltd. Sti. Uzerinde birakildigi, basvuru
sahibinin teklifinin de gecerli teklif olarak belirlendigi
gorulmustar.

Ihale ilaninin yukarida aktarilan 4.3.1.1.’inci maddesinde
ulusal ya da uluslararasi standarda uygunlugu gdésteren
belgelerin sunulmasinin istenildigi, ancak s6z konusu
belgelerin hangi uridne iliskin olmasi gerektiginin ve hangi
standardin sunulacaginin acikca belirtilmedigi goérulmistir.
Diger yandan, yukarida aktarilan ihale dokimani
diuzenlemelerinden isteklilerin teklifleri ile birlikte teknik
sartnameye cevap ve numune sunmalarinin gerektigi
anlasilmaktadair.



Basvuru sahibinin iddiasina yonelik inceleme yapmak Uzere
idareden 27.05.2019 tarih ve 10310 sayili yazi ile
isteklilerin iddia konusu belgeleri teklif dosyalarinda
sundugu haliyle gdnderilmesi istenilmis, idare tarafindan
11.06.2019 ve 19.06.2019 tarihli yazilarin ekinde gonderilen
bilgi ve belgeler lUzerinden yapilan incelemede;

Yavilioglu Grup Reklam Plastik Ins. Taah. Mobilya Dekorasyon
San. Tic. Ltd. Sti. ile ilgili olarak;

Anilan isteklinin teklif dosyasinda Teknik Sartnameye cevap ve
uygunluk taahhlitnamesi ile birlikte Teknik Sartname’de
istenilen 6zelliklerin go6sterildigi belgeler ve LED moduldu
icin CE belgesi sunuldugu, LED modilune iliskin CE belgesinin
yalnizca yabanci dilde dizenlenmedigi Tirkce dizenlenmis
halinin de sunuldugu, iddianin bu yo6ndyle uygun olmadigi,

Ancak yukarida yer alan mevzuat ve dokiman diuzenlemelerine
gore isteklilerin, belgelerin aslini veya aslina uygunlugu
noterce onaylanmis Orneklerini vermek zorunda olmalarina
karsin EMC-090217 sertifika numarali s6z konusu CE uygunluk
sertifikasi belgesinin fotokopi olarak sunuldugu, dolayisiyla
ihale lUzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan belgenin
bu haliyle uygun olmadigi anlasilmistar.

Diger taraftan, ihale dokimani dizenlemelerinde isteklilerce
LED modullerine iliskin TSE veya CE standardi, teknik
sartnameye cevaplar ve aciklamalari iceren dokumanin teklif
dosyalarinda sunulmasinin duzenlenmesi ile birlikte, ayrica
teklif edilen urunlere yonelik numuneleri de sunmalarinin
istenildigi, dolayisiyla yeterlik degerlendirmesinin teknik
sartnameye cevap, TSE/CE standardi ve numune Uuzerinden
yapilacagi anlasilmaktadir.

Ihale lzerinde birakilan isteklinin teklifi ile birlikte
idareye sundugu numunelerinin 15.04.2019 tarihli numune tespit
tutanaginda cesitli gerekcelerle uygun bulunmadigi goérilmis,
ancak idare tarafindan anilan isteklinin ayni tarihte idareye



a

sunmus oldugu “..numunelerin teknik sartnameye uygun olmadigi
tarafimiza bildirilmis olup, bundan sonraki surecgte ihalenin
tarafimizda kalmasi durumunda teknik sartnameye uygun olarak
malzeme tedarik edecegimizi beyan ederiz

n

ifadelerini iceren taahhit dikkate alinarak teklifinin
gecerli kabul edildigi anlasilmistir. Ancak teklif edilen
Urine iliskin numune sunulmasinin Idari Sartname’de bir
yeterlik kriteri oldugu g6z o6nine alindiginda, idarece
numuneleri wuygun olmadigl tespiti vyapilan isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerekirken gecerli
teklif olarak belirlenmesi mevzuata uygun bulunmamistir. Bu
nedenle anilan 1isteklinin s0z Kkonusu gerekce 1ile de
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Akcelik Rek. San. Tic. A.S. ile ilgili olarak;

Anilan isteklinin teklif dosyasinda LED modulune iliskin TSE
belgesi sundugu, belgenin Tlurkce dizenlendigi, ancak fotokopi
olarak sunuldugu, dolayisiyla sunulus seklinin Idari
Sartname’nin yukarida aktarilan duzenlemelerine uygun
olmadigi,

Teklif dosyasinda sunulan CE belgesinin ise LED modiuldne
degil, LED seride iliskin oldugu ve vyabanci dilde
dizenlendigi, belgenin usuline uygun olarak Tirkce terclmesi
ile birlikte sunulmadigi gordlmistir. Bu itibarla iddia uygun
bulunmustur.

Numuler hk daki tespitler

Yapilan tespitler cercevesinde, ihale Uzerinde birakilan
istekli ve ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin Idari Sartname’de teklifi ile birlikte sunulmasi
istenilen s6z konusu belgelerin yukarida yer alan gerekcelerle
sunulus sekillerinin uygun olmadigi anlasilmis olup, basvuru
sahibinin iddialari uygun bulunmustur.

Ekonomik ac¢idan ikinci avantajli isteklinin teklifi ile



birlikte idareye sundugu numunelerinin 15.04.2019 tarihli
numune tespit tutanaginda c¢esitli gerekgelerle uygun
bulunmadigi go6ridlmis, idare tarafindan anilan isteklinin ayni
tarihte idareye sunmus oldugu “..numunelerin teknik sartnameye
uygun olmadigi tarafimiza bildirilmis olup,

bundan sonraki surecte ihalenin tarafimizda kalmasi durumunda
teknik sartnameye uygun olarak malzeme tedarik edecegimizi
beyan ederiz..” ifadelerini iceren taahhit dikkate alinarak
teklifinin gecerli kabul edildigi anlasilmistir. Ancak teklif
edilen Urine iliskin numune sunulmasinin Idari Sartname’de bir
yeterlik kriteri oldugu g6z o6nine alindiginda, idarece
numuneleri uygun olmadigi tespiti vyapilan isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerekirken gecerli
teklif olarak belirlenmesi mevzuata uygun bulunmamistir.

Bu nedenle anilan isteklinin s6z konusu gerekce ile de
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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