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BASVURU SAHIBI:

Dentas Uluslararasi Ins. A.S.,

IHALEYI YAPAN IDARE:

Yenimahalle Belediyesi Baskanligi Fen Isleri Miudirligi,
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BASVURUYA KONU IHALE:

2019/315689 Ihale Kayit Numarali “Yenimahalle Belediye
Sinirlarinda Kullanilmak Uzere 24 Ay Sire ile Bitimli Sicak
Karisim Temini ile Kaplama ve Tamir Yapilmasi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Yenimahalle Belediyesi Baskanligi Fen Isleri Muadirligu
tarafindan 05.08.2019 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “Yenimahalle Belediye Sinirlarinda
Kullanilmak Uzere 24 Ay Sire ile Bitimliu Sicak Karisim Temini
ile Kaplama ve Tamir Yapilmasi Isi” ihalesine iliskin olarak
basvuru sahibince 01.08.2019 tarih ve 32192 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan dilekce ile basvuruda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/802 sayili dosya kapsaminda
yapilan inceleme neticesinde 0On inceleme raporu tanzim
edilmistir.

KARAR:

On inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru dilekcesinde Ozetle;

1) Idarece ihale konusu alanda faaliyet g6sterilmedigi
gerekcesiyle basvurularinin reddedildigi, idareye sunulan
faaliyet belgesinde yer alan nace kodu iceriginde, “ikamet



amacli binalar insaati (mustakil konutlar, birden cok ailenin
oturdugu binalar, gdkdelenler vb. insaatlar) (ahsap binalarin
insaati harig¢)” yazdigi, ancak faaliyet belgesinde sadece bir
tek nace kodu ile tanimlama yapilabildigi, ticaret sicil
gazetesinde alt yapi ve uUst yapi islerinin istigal konulari
arasinda yer aldigi, kurumlarin sistem lzerinden Ticaret Sicil
Gazetesine ulasabildigi, Ticaret Sicil Gazetelerinin
verilmesine gerek bulunmadigi, faaliyet belgesinde konut
yazmasinin basvuruya konu ihaleye katilmaya engel bir durum
olmadigi,

2) Teknik Sartname’de veya birim fiyat tarifinde belirtilmesi
gereken bilgilerin ilan metninde paylasilmasi nedeniyle ihale
doklimanina itiraz suresinde ilan tarihinin baslangic¢ tarihi
kabul edilerek itiraz siresinin kesilmek istendigi, ilan
tarihinin baslangi¢ sayilmasi ic¢in yapilan bu eylemin hukuka
aykiri oldugu, Sartname’ye yapilmasi gereken itiraz siresinin
ilana yapildigi varsayilarak itiraz siresi ile ihaleye istekli
olabileceklerin itiraz haklarinin gasp edildigi, Ihalelere
Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 7’nci maddesinin (c)
bendi hikminin acik oldugu,

3) Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde kurulan her
firmanin kuruldugu yerin disinda km ve mesafe sarti
istenmeksizin her bolge ve sehirde ihaleye girme serbestisinin
oldugu, hicgbir idarenin bunu engelleyici sartlar koyarak
rekabete ve esitlige aykiri sartnameler olusturamayacagi,
Ihale Ilani’nda yeterlilik kriteri olarak istenen asfalt
plentine iliskin 30 km icerisinde tesis olma zorunlulugu
getirildigi, ayrica belirlenen 30 km mesafeyi gecen her fazla
km ic¢in Bayindirlik Bakanligi birim fiyatlarindan hesaplanan
nakliye bedelinin firmanin hakedisinden kesilecegine iliskin
dizenleme vyapildigi, bunun mevzuata aykiri ve celiskili
oldugu, bu durumun ilan asamasinda degil yapim asamasinda



tespit edilecegi, bu nedenle ihale ilan seklinin yanlis tespit
edildigi, acik ihale usulinde bu sartlardan dolayi en
avantajli teklifin belirlenmesinin mumkidn olmadigi, ihalenin
belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilmasi gerektigi,
cinklu ihale sonucunu belirleyici net bir unsurun bulunmadigi,
bu cercevede ihale doklimaninda, bir kisim isteklilere avantaj
saglayan veya diger bir Kkisim isteklilerin 1ihaleye
katilmalarini engelleyen ya da teklif maliyetlerini arttiran
dizenlemelere yer verilemeyecegi, adeta belli bir firmayi veya
kisitli sayida firmayi isaret eder nitelik tasiyan
dizenlemelerin iptal edilerek isin katilim ve rekabete acik
olarak yeniden ihale edilmesi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Tanimlar” baslikli 4’inci
maddesinde “..Istekli olabilecek: Ihale konusu alanda faaliyet
gosteren ve ihale veya On yeterlik dokimani satin almis gercek
veya tuzel kisiyi ya da bunlarin olusturduklari ortak
girisimi..” hukmu,

Ayni Kanun’un “Ihalelere yoénelik basvurular” baslikli 54’inci
maddesinde “Ihale slrecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil
ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilirler..” hukmu,

Ihalelere vyonelik Basvurular Hakkinda Ydénetmelik'’in
“Basvurularin sekil wunsurlari” baslikli 8’inci maddesinin
onbirinci fikrasinda “Ilana ve o6n yeterlik veya ihale
dokumanina yonelik basvurularda, sikayet dilekcesi ekine ihale
konusu alanda faaliyet gésterildigine iliskin belge eklenmesi



zorunludur.” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

1. a) Adi: Yenimahalle Belediye Sinirlarinda Kullanilmak
Uzere 24 Ay Siire Ile Bitumli Sicak
Karisim Temini Ile Kaplama ve Tamir Yapilmasi Isi

2. b) Yatiraim proje no’su/kodu:

3. c) Miktari (fiziki) ve tdru:

Yenimahalle micavir alani icerisinde muhtelif yollara, bitumlu
sicak karisim temini ile 23 pozdan olusan,kaplama ve tamir
yapim isi.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
¢) Yapilacagi yer:Ankara Yenimahalle Ilce Sinirlari

1. d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayni Sartnamenin 7.6’'nci maddesinde “Bu ihalede benzer 1is
olarak kabul edilecek isler:

Bu is icin;
(A) ALT YAPI 1ISLERI - V. GRUP: KARAYOLU ISLERI
(Altyapi+Ustyap1) isleri

n

benzer 1is olarak kabul edilecektir.
almaktadir.

dizenlemesi yer

25.01.2017 tarihli ve 29959 Resmi Gazete’de yayimlanan
Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile getirilen degisikle, ilana ve



on yeterlik veya ihale dokumanina yonelik sikayet veya
itirazen sikayet basvurusunda bulunacak gercek veya tuzel
kisilerin, 1ihale konusu alanda faaliyette bulunup
bulunmadiginin tespiti icin sikayet dilekcesi ekine ihale
konusu alanda faaliyet godsterildigine iliskin belgenin
eklenmesi zorunlulugu getirilmistir. Dolayisiyla sikayet veya
itirazen sikayet basvurusunda bulunacak gercek veya tuzel
kisilerin, s6z konusu Yonetmelik’in yurirlige girdigi tarihten
itibaren sikayet dilekcesi ekine ihale konusu alanda faaliyet
gosterildigine iliskin belgeyi eklemesi gerekmektedir.

Idarece goénderilen ihale islem dosyasi incelendiginde, basvuru
sahibinin ihale dokimanini 17.07.2019 tarihinde indirdigi,
ihale dokumanina yonelik olarak 18.07.2019 tarihinde idareye
sikayet basvurusunda bulundugu, sikayet dilekcesi ekinde
Ankara Ticaret Odasi tarafindan 26.04.2019 tarihinde
dizenlenen faaliyet belgesinin sunuldugu, s06z konusu belgede
basvuru sahibinin, meslek grubuna esas nace kodunun “41.20.02-
ikamet amacli binalar insaati (mustakil konutlar, birden c¢ok
ailenin oturdugu binalar, gdkdelenler vb. insaatlar) (ahsap
binalarin insaati haric)” oldugu, faaliyet alanina iliskin
baska bir belgenin sunulmadigi, idarece 23.07.2019 tarihli
islem ile basvuru sahibinin, ihale konusu alanda faaliyet
gostermedigi gerekcesiyle sikayet basvurusunun sekil yo6nlnden
de reddedildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, ihale konusu isin cadde ve sokak yapim isleri
oldugu, basvuru sahibinin sikayet dilekcesi ekine Kkoymus
oldugu 26.04.2019 tarihinde dizenlenen oda sicil kayit sureti
incelendiginde, basvuru sahibinin faaliyet konusunun “ikamet
amacli binalar insaati (mustakil konutlar, birden cok ailenin
oturdugu binalar, gokdelenler vb. insaatlar) (ahsap binalarin



insaati haric¢)” oldugu, basvuru sahibi tarafindan 18.07.2019
tarihinde idareye yaptigi sikayet basvurusunda ihale konusu
alanda faaliyette bulundugunu g6sterir baska bir belgenin de
sunulmadigl dikkate alindiginda basvurunun reddedilmesi
gerektigi sonucuna ulasilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Basvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



