Ogretmenevi yapim isi ile
1lgili olarak yiklenici
tarafindan odenmesi gereken
yapl ruhsati ucretinin kurum
butcesinden oOdenmesi sonucu
olusan .. TL kamu zarari icin
tazmin hukmi verilmisti.

1. Daire, 370/10688, T. 6.2.2018

Yapl ruhsati Ucreti

83 sayili ilamin 4 Uncl maddesiyle tazminine hukmolunan
konuyla ilgili olarak Temyiz Kurulunun 01.03.2017 tarih ve
42806 tutanak numarali bozma karari Uzerine 6085 sayil:i
Sayistay Kanununun 55 inci maddesinin yedinci fikrasi hukmu
geregince gorusilmesine karar verildi.

83 sayili ilamin 4 (inci maddesiyle .. Ogretmenevi yapim isi ile
ilgili olarak yuklenici tarafindan odenmesi gereken yapi
ruhsati udcretinin kurum butcesinden o6denmesi sonucu olusan ..
TL kamu zarari icin tazmin hukmu verilmisti.

Sayistay 1. Dairesinin karari sorumlularca temyiz edilmesi
Uzerine Sayistay Temyiz Kurulu 09.02.2016 tarih ve 41437
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tutanak numarali karari ile tazmin hukmund tasdik etmistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun sO0z konusu tasdik karari hakkinda
sorumlularin yapmis oldugu karar dizeltilmesi basvurusu sonucu
Temyiz Kurulunca verilen 01.03.2017 tarih ve 42806 tutanak
numarali kararda; so0z konusu ise ait Sartname ve SoOzlesme
hiukumlerine gore, sodzlesme bedeline dahil olan vergi, resim,
harc giderleri ile isin bitim tarihinden itibaren 1ilgili
belediyeye muracaat edilerek alinacak yapi kullanim belgesi
giderinin vyuklenicinin wuhdesinde oldugu yap1i ruhsat
giderlerinin ise yuklenici tarafindan karsilanacagina dair
herhangi bir hukim bulunmadigi dolayisiyla mevzuata aykiri bir
durumun olmadigi belirtilmektedir.

Temyiz Kurulu, bu gdrius dogrultusunda 83 sayili ilamin 4 dncd
maddesiyle verilen tazmin hdkmunun bozularak dosyanin karari
veren Daireye gonderilmesine karar vermistir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde; .. Belediye
Baskanlig1 Imar ve Sehircilik Mudirliginin .. tarih ve.. sayili
. 0gretmenevi (Pansiyonu) Yapim Isi konulu yazilarinda ruhsat
talep edilen yapinin kamuya ait tesis olmasi sebebiyle bina
insaat harci, plan ve proje tasdik harci, zemin acma izni ve
toprak hafriyat harci ile isgal harcindan muaf tutuldugu
bunlar icin bir bedel hesaplanmadigai,

. Belediye Meclisinin almis oldugu .. tarih ve .. sayili Meclis
karari ile onaylanan .. Belediyesi 2013 yili belediye gelir
tarifelerine gore belirlenen ucretlerden;



Teknik alt ve Ust yapilardan alinan katilim dcreti,

Asansor ruhsat Ucreti,

Otopark bedeli,

Imar durumu hazirlama Ucreti ve yol kotu tutanagi hazirlama
ucreti,

toplami olan .. TL'nin &6denmesi gerektiginin bildirilmesi
uzerine bu tutarin 6dendigi goérilmektedir. Dolayisiyla istisna
kapsaminda sayilan “bina insaat harci”na iliskin bir oOdeme
yapilmadigil sadece;

Teknik alt ve Uust yapilardan alinan katilim Ucreti basliga
altinda; kanalizasyon harcamalarina katilim Ucreti olarak ..TL,
yol harcamalarina katilaim dcreti olarak .. TL,

Asansor ruhsat Ucreti olarak .. TL,

Otopark bedeli olarak .. TL,

Imar durumu hazirlama lcreti olarak .. TL ve yol kotu tutanagi
hazirlama Ucreti olarak .. TL olmak uUzere toplamda .. 4734
say1li Kamu Ihale Kanununun 27 nci maddesinin (i) bendinde,
ulasim, sigorta, vergi, resim ve harc¢ giderlerinden hangisinin



teklif fiyatina dahil olacaginin idari sartnamede
belirtilmesinin zorunlu olduqu,

4735 sayili Kamu Ihaleleri Soézlesmeleri Kanununun 7 nci
maddesinin (h) bendinde, ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg
giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil olacaginin
s0zlesmelerde belirtilmesinin zorunlu oldugu hikim altina
alinmistar.

. 0Ogretmenevi Yapim Isine ait .. tarihli Sézlesmenin 7 nci
maddesinde; “Taahhudin yerine getirilmesine iliskin her tarlu
vergi, resim, harg¢, yapi kullanim izin belgesi giderleri vb.
giderler ile ulasim, sodzlesme kapsamindaki her turlu sigorta
giderleri s6zlesme bedeline dahildir. Ilgili mevzuati uyarinca
hesaplanacak Katma Deger Vergisi sdzlesme bedeline dahil
olmayip, Idare tarafindan Yikleniciye o&denecektir.”
denilmektedir.

Ogretmenevi Yapimi Isinde Uygulanacak Idari Sartnamenin
“Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25 inci
maddesinde ise; “Isteklinin soézlesmenin uygulanmasi sirasinda
ilgili mevzuat geregince o6deyecegi her tiarlu vergi, resim,
harc, yapi kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderler
ile ulasim, nakliye ve her tiurlu sigorta giderleri teklif
fiyatina dahildir.

25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya
da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif
edilen fiyatin bu tir artis ya da farklari karsilayacak pay1i
icerdigi kabul edilir. Yuklenici, bu artis ve farklari ileri
surerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.” duzenlemesine



yer verilmistir.

Gerek sbdz konusu ise ait S6zlesmede gerekse Sdzlesme eki Idari
Sartnamede, sodzlesme kapsamindaki yapim islerinin yurdtudlmesi
ile ilgili olarak her turlu vergi, resim, harc¢, yapi kullanim
izin belgesi giderleri vb. giderlerin sozlesme bedeline dahil
oldugu belirtildiginden, .. 0gretmenevi yapim isi ile ilgili
olarak yuklenici tarafindan odenmesi gereken teknik alt ve Ust
yapilardan alinan katilaim dcreti, asansor ruhsat Uucreti,
otopark bedeli, imar durumu hazirlama UuUcreti ve yol kotu
tutanagi hazirlama lUcretinin kurum butcesinden 6denmesi mumkin
degildir.

Bu itibarla, .. Ogretmenevi yapim isi ile ilgili olarak
yuklenici tarafindan o6denmesi gereken yapi ruhsati Ucretinin
kurum butcesinden o6denmesi sonucu ortaya c¢ikan toplam .. TL
kamu zararinin; Harcama Yetkilisi .. .. ile Gerceklestirme
Gorevlisi .. .. "a,

mustereken ve muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Unci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile birlikte ve temyiz yolu ac¢ik olmak
Uzere odettirilmesine,

’

(Uye . .. nin; “3194 sayili Imar Kanununun “Yapi Ruhsatiyesi”
baslikli 21 inci maddesinde;

“Bu kanunun kapsamina giren butun yapilar icin 26 nci maddede



belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi
ruhsatiyesi alinmasi mecburidir..” denilmis,

“Kamuya Ait Yapi ve Tesisler ile Sanayi Tesislerinde Ruhsat”
baslikli 26 nci maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak
yapilara, imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak,
plan ve mevzuata aykiri olmamak Uzere mimari, statik, tesisat
ve her turlu fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca
ustlenilmesi ve miulkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye
gore ruhsat verilir...” hukmine yer verilmistir.

Imar Kanununun 30 uncu maddesinde:

“Yapi tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi
mumkidn kisimlari tamamlandigi takdirde bu kisimlarinin
kullanilabilmesi icin insaat ruhsatini veren belediye, valilik
(..) blrolaraindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan
yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili
belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir. Mal sahibinin
miracaati Uzerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve
kullanilmasinda fen bakimindan mahzur g6érulmediginin tespiti
gerekir.

Belediyeler, valilikler (..) mal sahiplerinin muracaatlarini en
gec otuz gun icinde neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi
halde bu muddetin sonunda yapinin tamaminin veya biten
kisminin kullanilmasina izin verilmis sayilair. (..)



Bu maddeye gore verilen izin yapi sahibini kanuna, ruhsat ve
eklerine riayetsizlikten dogacak mesuliyetten kurtarmayacagi
gibi her turlu vergi, resim ve harc¢ odeme mukellefiyetinden de
kurtarmaz.” hukmd ile “Yapi kullanma izni” duzenlenmistir.

.. 0gretmenevi Yapim Isine ait Soézlesmenin 7 nci maddesinde de;

“Taahhudin yerine getirilmesine iliskin her turlu vergi,
resim, harcg, yapi kullanim izin belgesi giderleri vb. giderler
ile ulasim, sO0zlesme kapsamindaki her turlud sigorta giderleri
sozlesme bedeline dahildir. Ilgili mevzuati wuyarinca
hesaplanacak Katma Deger Vergisi sodzlesme bedeline dahil
olmayip, Idare tarafindan Yikleniciye ddenecektir.” denilmek
suretiyle yapi kullanim izin belgesi giderinin yuklenici
tarafindan 6denecegi belirtilmis olup yapi ruhsatina iliskin
giderlerin yuklenicinin sorumlulugunda olduguna dair bir
ibareye yer verilmemistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimlerinden; sdzlesmenin
uygulanabilmesi ic¢in oncelikle isyeri tesliminin yapilmasi
gerekmekte olup Idarece yaptirilan 6gretmenevi yapim isine
baslanilabilmesi ic¢in yapim ruhsatinin alinmasi zorunlu
oldugundan, teknik alt ve (st yapilardan alinan katilim
ucreti, asansor ruhsat ucreti, otopark bedeli, imar durumu
hazirlama lUcreti ve yol kotu tutanagi hazirlama Ucreti olarak
ise baslanmadan Once idarece belediyeye yapilmasi gereken
odemeler oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle, idarece yapilan
islemin yasal diuzenlemelere wuygunluguna hiukmedilmesi
gerekir."”) seklindeki karsi gorusune Kkarsin,



oy cokluguyla,



