ihale Sozlesme Tasarisi
maddelerinde oOngorilen ceza
oranlarinin Tip Sozlesme
tasarisinda ongorulen hadler
icinde kaldigi tereddiide
mahal vermeyen bu
diizenlemelerin idareyi farkli
uygulamalara sevk edebilirmi

Ihaleye iliskin S6zlesme Tasarisi’nin “Cezalar ve sdzlesmenin
feshi” baslikli 16’'nci maddesi “16.1. Idare tarafindan
uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. Isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik ic¢in ayri ayri
uygulanmak lzere so6zlesme bedelinin Onbinde 1 tutarinda ceza
kesilecektir. Bu aykiriliklarin 50 ‘den fazla olmasi halinde
ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine goére
protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilebilecektir. Ancak Herhangi bir saglik tesisinde
herhangi bir sebeple teknik sartnameye gbére bir 6glin yemegin
sunulmamasi. hallerinde, aykirilik bir defa gerceklesmis olsa
dahi 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gére
protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilebilecektir.

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan

— Calisma sliresince Idareden protokolle teslim alinan
demirbaslarin kaybedilmesi, hasar verilmesi, kirilmasi ve bu
gibi nedenlerle geri verilememesi hallerinde, yliklenici ayni
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o0zellikteki demirbasi tedarik edecektir ve Sozlesme bedeli
Uzerinden belirtilen oranda, -Yiuklenici kendisine teslim
edilen 1is yerlerini ve demirbas malzemeleri dclncli sahislara
kismen veya tamamen devredemez ya da taksimati degistiremez.
Aksi halde meydana gelecek zarar, protesto cekmeye ve hiukim
almaya gerek kalmaksizin takip eden 1ilk hak edisinden
kesilecektir. Zararin 3 nci sahis tarafindan yapilmis olmasi
idarenin talep hakkini ortadan kaldirmaz. Sozlesme bedeli
lizerinden belirtilen oranda, — Idarenin her tirli mal varligi
ile 3 dUnclu sahislara karsi 1iscilerin verebilecekleri
zararlarin bedeli ylUklenicinin hak edisinden kesilecektir.
Sozlesme bedeli uzerinden belirtilen oranda, -Yemek saatinde
aksama olmasi halinde, Sbozlesme bedeli lUzerinden belirtilen
oranda, -Yemek gramajlarina uymama, yemeklerde eksik malzeme
kullanma hallerinde Soézlesme bedeli Uzerinden belirtilen
oranda, -Yemek pisirilmesi esnasinda kaliteye ve evsafa
uyulmama, son kullanma tarihi gecmis drunlerin kullanilmasi
veya sunulmasi, yanmis, pismemis vs. durumlarin tespit
edilmesi halinde, Sozlesme bedeli Uzerinden belirtilen
oranda, -Mutfakta, yemekhanede, malzemelerde, gida maddelerinde
her tirld temizlik ve hijyenik kurallara uyulmamasi, (Yemegin
icinden kil, boécek vb. gibi hijyene uymayan yabanci maddelerin
cl1kmasi) Calisan personelin kilik kiyafetinde Teknik
Sartnamede belirtilen esaslara uyulmamasi ve temizlik
esaslarinin yerine getirilmemesinin tespit edilmesi halinde,
S6zlesme bedeli lzerinden belirtilen oranda, -Yemek 6glni
numunelerinin 72 (yetmis 1iki) saat sureyle muhafaza
edilmemesinin ya da analize gdnderilen yemek 6qguni
numunelerinin bozuk c¢i1kmasinin tespit edilmesi durumunda
S6zlesme bedeli Uzerinden belirtilen oranda,-Her tirlu
temizlige uyulmamasi, Tilrk Standartlarina uygun temizlik
malzemesi kullanilmamasi, yeterli miktarda temizlik malzemesi
kullanilmamasi, temizlik 1ile 1ilgili yeterli ekipman
kullanilmamasi, zamaninda temizlik yapilmamasi ve buna benzer
durumlarda, Sozlesme bedeli Uzerinden belirtilen oranda, -
Teknik sartnamede belirtilen sayidan az personel
calistirildiginin tespit edilmesi ve calismayan personele



calismis gibi fatura kesildiginin tespit edilmesi halinde
Sozlesme bedeli uUzerinden belirtilen oranda, -Yuklenici Gida
zehirlenmelerine karsi her tiarlu onlemi almak ve bu konuda
personele egitim vermek zorundadir. Yemeklerden, gida
zehirlenmesi meydana gelmesi halinde yliuklenici sorumlu olacak
ve yemek numuneleri ile 1ilgili olarak yapilacak analiz
giderleri, zehirlenen kisilerin hastane ve 1ila¢ masraflarini
karsilayacagi gibi, Sozlesme bedeli l(zerinden belirtilen
oranda, -Yiklenici calistirdigi her bir personeli ic¢cin bankada
hesap actiracak ve personelin hesap numaralarini Idareye
verecektir. Yol parasi maas ile birlikte yatirilacaktir.
Calistirdigi iscilerin maaslarini ve yol paralarini iscilerin
banka hesaplarina yatirdigina dair belge ile SGK Primlerinin
yatirildigina dair belgeyi sonraki ayin son hak edisinden oénce
Idareye verecektir. Bordrolarin dodru olarak diizenlenmesinden
yluklenici dogrudan sorumludur. Bordrolar yliklenici veya vekili
tarafindan tasdik edilmis olacaktir. Calisanlardan biri veya
birkacinin Idaremize yazili olarak miracaat ederek maasini
almadigini, bordroda da isminin bulunmadigini iddia etmesi
veya bu gibi durumlari Idarenin tespit etmesi halinde Teknik
Sartnamede belirtilen usul ve esaslar dahilinde gerekli
tespitler yapilarak bu sahislarin maaslari da ayni sekilde
yiklenicinin hak edisinden kesilerek, Idare tarafindan
kendisine o&denecektir. Yiklenicinin calistirdigi iscilerin
maaslarini zamaninda 6dememesi halinde, Idare yiiklenicinin hak
edisinden keserek bordro karsiligi iscilerin banka hesaplarina
Odeyecektir. Yuklenicinin maaslari oOdememesi, eksik Odemesi,
zamaninda oOdememesi veya 1iscilerin adina actirdigi hesap
numaralarini gésterir listenin Idareye verilmemesi hallerinde
Sozlesme bedeli tlzerinden belirtilen oranda, -Kontrol
Teskilatinin ihale dokumani ve 1ilgili mevzuat hidkdmleri
cercevesinde, tutanakla tespit etmis oldugu hizmetin
yurutilmesine engel olacak her turli eksik, kusur, yanlis vb.
gibi durumlarda Sozlesme bedeli Uzerinden belirtilen oranda, -
Yemek 06gln cesitlerinden herhangi birinin eksik verilmesinin
tespit edilmesi durumunda sozlesme bedeli lUzerinden belirtilen
oranda, -Teknik Sartnamede belirtilen yukumliliklerin yerine



getirilmemesi, eksik getirilmesi, burada yazilmayan
aykiriliklar veya bu sartnamede uyulmasi gereken diger
kurallara uyulmamasi hallerinde, Sbézlesme bedeli (zerinden
belirtilen oranda,

durumlarda en az on gun sureli yazili 1ihtar yapilarak
gecikilen her takvim gunu icin sozlesme bedelinin Onbinde 0,4
tutarinda ceza uygulanacaktir. Ancak s6z konusu aykiriligin
isin niteligi geregi giderilmesinin mimkin olmadigi hallerde,
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine goére
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme 1idarece
feshedilebilecektir. Sbozlesmenin feshedilmemesi halinde 1ise
sozlesme bedeli Uzerinden yukarida belirtilen oranda ceza
uygulanacaktir.

16.1.3. Kesilecek cezanin toplam tutari, hic¢bir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 30’unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
uygulanacak cezanin yan1i sira 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gbre protesto cekmeye gerek kalmaksizin
sozlesme feshedilecektir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin ylkleniciye yapllacak odemelerden kesilir.
Cezanin oOdemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
ylukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. Ihtarda belirtilen siirenin bitmesine radmen ayni durumun
devam etmesi halinde, ayrica protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir
kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hukimlere
gore tasfiye edilir.

16.4. Sbézlesmenin uygulanmasi sirasinda yUklenicinin 4735
sayi1li Kanunun 25 1inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve soOzlesme feshedilerek



hesab1i genel hikumlere gére tasfiye edilir.” seklinde
dizenlenmistir.

4735 sayili Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu'nun “Tip
Sozlesmeler” baslikli 5’inci maddesi uyarinca, idarelerce
yapilacak sozlesmelerde Tip Sozlesme hukumlerinin esas
alinacagil dizenlenmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi ekine ait Tip
Sozlesme’'nin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 16'nci
maddesinde; “16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir:

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan [bu
kisimda o6zel aykirilik halleri ayrica belirtilebilecektir]
durumlarda en az on gun sureli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim gini icin sbézlesme bedelinin [bu kisma %
1’den fazla olmamak lzere oran yazilacaktir] tutarinda ceza
uygulanacaktir. Ancak s6z konusu aykiriligin isin niteligi
geregi giderilmesinin mimkin olmadigi hallerde, 4735 sayili
Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye
gerek kalmaksizin sézlesme 1idarece feshedilebilecektir.
Sozlesmenin feshedilmemesi halinde 1ise soOzlesme bedeli
Uzerinden yukarida belirtilen oranda ceza uygulanacaktir.

16.1.3. Kesilecek cezanin toplam tutari, hi¢bir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sbzlesme bedelinin % 30’unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
uygulanacak cezanin yan1i sira 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gbére protesto cekmeye gerek kalmaksizin
sozlesme feshedilecektir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Anilan Tip Sozlesme’nin 16.1.1"inci maddesine iliskin



26’'numarali dipnotta ise “Bu maddede, asagidaki bentlerden
isin niteligine uygun olani idare tarafindan belirtilecektir.

(3) Isin 6zelligi geredi sirekli tekrar eden nitelikteki
islerde, madde metni asagidaki sekilde dizenlenecektir:

Isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik ic¢in ayri ayri
uygulanmak lUzere sozlesme bedelinin [bu kisma % 1’den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir] tutarinda ceza kesilecektir.
Bu aykiriliklarin [bu kisma 2’den az olmamak Uzere asgari
aykirilik sayisi yazilacaktir]’den fazla olmasi halinde ayrica
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gére
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme 1idarece
feshedilebilecektir. Ancak [bu kisma agir aykirilik halleri
yazilacaktir] hallerinde, aykirilik bir defa gerceklesmis olsa
dahi 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gére
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme 1idarece
feshedilebilecektir.” aciklamasi yer almaktadair.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan
Hizmet Alimlari Tip Sdzlesmesi’nin 16'nc1i maddesinde cezai
sartin ne sekilde duzenlenecegi belirtilmistir. Buna g0re, s06z
konusu madde kapsaminda yer alan 16.1.1'inci maddeye bagli 26
numarali dipnotun birinci fikrasinda kismi kabul o6ngorilmeyen,
ikinci fikrasinda kismi kabul ongorulen islerde, isin
siresinde ifa edilmemesi halinde kesilecek cezanin ne sekilde
dizenlenecegi, isin niteligi geregi gecikme cezasinin
kesilmesinin mumkin olmadigi hallerde ise uygulanacak diger
yaptirimlar belirtilmistir. Ayni dipnota bagli (3) numarali
fikrada ise, isin tekrar eden kisimlarinin sozlesmeye uygun
olarak gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik icin
ayri ayri uygulanmak Uzere sozlesme bedelinin % 1’'inden fazla
olmamak Uzere belirlenen oran tutarinda ceza Kkesilecegi



dizenlemesine yer verilecegi belirtildikten sonra, bu
aykiriliklarin -ikiden az olmamak Uzere- Kkac¢ defa
gerceklesmesi halinde 4735 sayili Kanun’'un 20’'nci maddesinin
(b) bendine gore protesto c¢cekmeye gerek Kkalmaksizain
s6zlesmenin idarece feshedilebileceginin dizenlenmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, so6zlesmeye aykirilik
teskil eden hangi davranislarin, agir aykirilik hali
olusturdugunun belirtilmesine imkan taninmis, bu agir
aykirilik hallerinin ortaya c¢ikmasi durumunda aykirilik bir
defa gerceklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanunun 20'nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
s0zlesmenin idarece feshedilebilecegi kurala baglanmistair.
Anilan Tip Sozlesme’'nin 16.1.2'nci maddesinde ise, 16.1.1'inci
maddesinde yer verilen sdzlesmeye aykirilik olusturan haller
disinda, idarece ayri bir aykirailik halinin ongorulmesi
halinde bu aykiriligin bu maddede belirtilebilecegi
duzenlenmistir. Bu madde kapsaminda belirtilen aykiriliklara
uygulanacak yaptirim icin aykiriligin bir defa gerceklesmesi
yeterli olup, belli bir aykirilik esigi belirlemesine gerek
bulunmamaktadir. 16.1.2'nci madde kapsaminda duzenlenen
aykirilik hallerine iliskin, en az 10 gunluk ihtar cekildikten
sonra aykiriligin devam ettigi slire boyunca sézlesme bedelinin
% 1’inden fazla olmamak Uzere belirlenen oranda ceza kesilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Basvuru konusu ihaleye iliskin Sdzlesme Tasarisi’nin
16.1.2'nci maddesinde, 0Ozel soOzlesmeye aykirilik halleri
saylilmis ve bu hallerden herhangi birinin gerceklesmesi
durumunda en az on gun sureli yazili ihtar yapilarak,
gecikilen her takvim gunu ic¢in soO0zlesme bedelinin Onbinde 0,4
oraninda ceza uygulanacagl ancak s06z konusu aykiriligin isin
niteligi geregi giderilmesinin mimkidn olmadigi hallerde ise
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin sOzlesme idarece
feshedilebilecegi duzenlenmistir. S6z konusu dizenlemede



ongorulen “onbinde 0,4” orani, Tip SoOzlesmede oOngorulen %1’'i
asmama yonundeki kurala uygun olarak belirlenmistir. Ayraica,
Tip Sozlesmede o0zel aykirilik hallerine yoénelik olarak,
sozlesmenin feshi 1ig¢in aykirilik sayisi belirlenmemesi
nedeniyle, incelenen ihaleye iliskin SoO0zlesme Tasarisi’'nda bu
yonde bir belirleme vyapilmamasinda mevzuata aykirilik
bulunmamistir. Diger taraftan ceza oranlarinin yidksek oldugu
yonundeki iddiaya iliskin olarak ise, incelenen Sodzlesme
Tasarisi’nin 16.1.1 ve 16.1.2"inci maddelerinde oOngorulen ceza
oranlarinin Tip Sozlesme tasarisinda ongoriulen hadler icinde
kaldigi go6érilmustir. Ayrica, tereddide mahal vermeyen bu
duzenlemelerin, idareyi farkli uygulamalara sevk edecek
nitelikte olmadigi sonucuna wulasilmistir. Belirtilen
nedenlerle basvuru sahibinin iddiasi yerine bulunmamistair.
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