ornek menudeki etli, tavuklu
ve sebzell yemeklerin
icerigindeki et miktarlarinin
Teknik Sartname’de istenilen
miktarlarai karsiladigi;
aciklamalar kapsamindaki
maliyet/satis tutari tespit
tutanaginin Ek-0.7 mevzuata
uygun sekilde dizenlendigi
tutanakta satislar tlizerinden
aciklama yapildigindan
kapasite raporuna 1iliskin
bilgilere yer verilmesine
gerek bulunmadigi

Yemek Asiri Dusuk Savunma

Incelenen ihalede 08-09-10.07.2019 tarihli yazilarla, Idari
Sartname’nin 33’uUncu maddesi cercevesinde teklif bedeli sinir
degerin altinda olan isteklilerden 16.07.2019 tarihi saat
16:00'a kadar asiri dusuk teklif aciklamalarini sunmalari
gerektiginin bildirildigi, yazi ekinde 15’er ginlik yaz ve kis
ornek menilerine yer verildigi godrilmektedir. Sonrasinda
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ilgili isteklilerce aciklamalarin sunuldugu ve idarece
aciklamalar wuygun bulunarak ihalenin bu dogrultuda
sonu¢landirildigi anlasilmistar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.1. Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.

79.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar haric yaklasik maliyet tutari sinir deger
olarak kabul edilir.

79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger;

SD: Sinir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu anlasilan(Ek ibare: 29.06.2017-30109
R.G./2. md.) ve teklif tutari yaklasik maliyetin yuzde
60'1ndan disuk ve yaklasik maliyetten yuksek olanlar disindaki
isteklilerin teklif sayisini,

Tl, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati usuline uygun oldugu anlasilan(Ek ibare:
29.06.2017-30109 R.G./2. md.) ve teklif tutari yaklasik
maliyetin yluzde 60'i1ndan dusuk ve yaklasik maliyetten yuksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

ifade elmek Grere;
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formiiliiyle hesaplanr,

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her yil 1 Subat



tarihinden gecerli olmak uUzere Kurum tarafindan belirlenir ve
ilan edilir. Ihalenin konusu veya isin niteligine g6re Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilir.

79.2. Ihale ilaninda ve dokimaninda teklifi sinir degerin
altinda kalan isteklilerden acgiklama istenecegi belirtilen
hizmet alimi 1ihalelerinde, asiri diusuk tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda asagidaki dizenlemelere godre
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak oOnemli teklif bilesenlerinin, butun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) 1is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sure verilir.

79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.4. Ticaret Borsasi Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 51
inci maddesinin (c) bendi uyarinca borsa idaresi tarafindan
dizenlenen ve ilgili malin ihale tarihinden onceki son 12 ayin
herhangi bir islem gununde gerceklesen ortalama fiyatini
gosteren belge ile aciklama yapilabilir.

79.2.2.5. Toptanci Hal Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca
faaliyet goOosteren toptanci hali idaresi tarafindan duzenlenen
ve ilgili malain ihale tarihinden oOnceki son 12 ayin herhangi
bir islem gunune ait ortalama fiyatini gO6steren belge ile
aciklama yapilabilir.



79.2.2.7. Isteklinin Kendi Urettigi, Aldigi veya Sattig:
Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi UGrettigi, aldigi
veya sattigi mallara ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda,
istekliyle tam tasdik soOzlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine
gore asiri dusuk teklif aciklamasina konu mal icin dizenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin
altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir onceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini
ongordugu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan acgiklamanin gegerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satas
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin
isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura oOrnekleri veya bu orneklerin
noter, SM, YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri
ile de belgelendirme yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak



suretiyle de yapilabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; Ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve
Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilair”

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir onceki gec¢ici vergi beyanname donemine iliskin olarak
duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usuli 1ile yapilan ihalelerde ilk yazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

79.2.6. Malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere teknik
sartnamede asgari iki haftalik Ornek menu dizenlemesi yapilir
ve bu menudde yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi
miktarlari belirtilir.

Bu ihalelerde; teklifi asiri dusuk bulunan istekli oncelikle
“ana girdi”, “iscilik” ve “yardimci gider” oranlarinin
belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelini (Ek- H.4)
hazirlayarak aciklamasi kapsaminda sunar. Aciklamanin gecerli
kabul edilebilmesi icin “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80’'den az ve



0,95'den c¢ok olmamasi gerekir. Oran belirtmeyen veya
belirttigi oran 0,80'den az veya 0,95’den c¢ok olan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

Bu maddede yer alan ana girdi ibaresi kapsaminda, kirmizi et;
beyaz et; balik; islenmis et drunleri (sucuk, salam, sosis,
kavurma gibi); kuru gidalar (piring¢, bulgur, nohut, mercimek,
kuru fasulye gibi); sebze; meyve; toz seker, sit; yogurt,
ayran; yag durunleri (aycicek yagi, zeytinyagi, tereyagi)
kahvalti malzemeleri (peynir, zeytin, yumurta, recgel, bal
gibi); pet su, ekmek aciklama yapilacak unsurlar olarak
dikkate alinir. Idarenin ihale dokimaninda bu girdilerin
disinda ana girdi niteliginde malzeme iceren yemek 6glni
dizenlemesi durumunda asiri diusuk teklif aciklama yazisinda
aciklama istenecek unsurlar arasinda bu malzemelerin de
belirtilmesi zorunludur. Bu cercevede, isteklinin beyan ettigi
orana uygun teklif sunmasi durumunda, yemek pisirilmesi icin
gerekli enerji giderleri (dogalgaz, LPG gibi), temizlik
malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilac¢lama ve hijyen saglama
giderleri, bakim onarim, amortisman, nakliye, soO0zlesme
giderleri ve genel giderler, portdor muayenesi ve tali c¢ig
girdiler (tuz, baharat, tatlandirici vb.) gibi wunsurlar
“yardimci girdiler” basliginda degerlendirilir ve bu unsurlar
icin aciklama sunulmasi gerekmez.

Ornedin; 1.000 6gun yemek alimi icin c¢ikilan bir ihalede,
birim fiyat olarak 5 TL teklif veren bir isteklinin, 5.000 TL
olan toplam teklif bedelinin asiri dusuk olarak
degerlendirilmesi ve istekli tarafindan sunulan Malzemeli
Yemek Sunumu Hesap Cetvelinde “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,90 olarak
belirtilmesi halinde, teklifin 4.500 TL'sinin ana ¢ig girdi
ile iscilik toplamini icerdigi kabul edilir ve isteklinin
sadece bu kisma iliskin aciklama yapmasi gerekir. Teklifin 500
TL'lik kisminin ise yardimci giderlere iliskin oldugu kabul
edildiginden, bu kisma iliskin aciklama yapilmasi
gerekmemektedir.



Malzemeli yemek alimi ihalelerinde, kirmizi et; beyaz et;
balik; kuru gidalar (piring¢, bulgur, nohut, mercimek, kuru
fasulye gibi); sebze; meyve maliyetlerinin tevsiki amaciyla
ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifleri kullanilamaz. Ancak
79.2.2 nci maddede yer alan diger yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkidn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, Uucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifleri ile aciklama yapilabilir.

Malzemeli yemek alimi ihalelerinde sadece iki haftalik ornek
menudeki ana girdiler ve iscilik giderleri dikkate alinarak
aciklama yapilmalidir. Isteklilerin 6rnek menideki girdiler ve
iscilik gideri kullanilarak teklif ettikleri birim fiyat1
aciklamalari gerekmekte olup toplam miktar ve tutar aciklamasi
yapilmayacaktir. Ornedgin normal kahvalti, diyet kahvalti, ara
ogun, normal yemek ve diyet yemek gibi birim fiyatlari iceren
bir ihalede, isteklilerin teklif ettikleri birim fiyati; oOrnek
menuyl ve bu menudnun Uretimi icin gerekli isc¢ilik tutarini
kullanarak tevsik etmeleri durumunda aciklama uygun kabul
edilecektir.

79.3. Idarelerin asiri disik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki diizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere goOre usulune uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.5. Personel c¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri diusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi sdz konusu olmayacak, sO0zlesme giderleri ilgili



mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle aciklama
yapllacaktair.” aciklamalarina yer verilmistir.

Ihale lzerinde birakilan istekli Sares Gida San. ve Tic. A.S.
— Bahri Cekli Ortak Girisimi’'nin asiri dusuk teklif
aciklamalari iddia edilen hususlar <c¢cercevesinde
incelendiginde; sunulan ana girdiler tablosunun 6rnek mentde
yer alan yemeklerin icerigindeki girdileri kapsadigi,
girdilere iliskin birim fiyat ve aciklama yontemi bilgilerinin
tabloya dogru sekilde aktarildigi; ana girdi orani ile isc¢ilik
orani toplami olan 0,89 dederinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nde
belirtilen aralik icerisinde bulundugu; o6rnek menudeki etli,
tavuklu ve sebzeli yemeklerin icerigindeki et miktarlarinain
Teknik Sartname’de istenilen miktarlari karsiladigi;
aciklamalar kapsamindaki maliyet/satis tutari tespit
tutanaginin (Ek-0.7) mevzuata uygun sekilde dizenlendigi,
tutanakta satislar Ulzerinden aciklama yapildigindan kapasite
raporuna iliskin bilgilere yer verilmesine gerek bulunmadigi;
bu nedenlerle basvuru sahibinin iddialarinin uygun olmadigi
sonucuna varilmistar.
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