ortak girisimde her bir
ortagin 1ihale vergi borcunun
ayri ayri
degerlendirilmesinin
gerektigi

her iki firmanin ihale oncesindeki vergi borg¢larindan
miistereken ve miiteselsilen sorumlulugun olamayacagi, bu
sorumlulugun so6zlesme imzalandiktan sonrasinda taahhiidiin
yerine getirilmesinde giindeme gelecegi, dolayisiyla her iki
firmanin ayri ayri 5.000 TL’nin altaindaki vergi borcunun
ihaleye girmeye ve sd6zlesmenin imzalanmasina engel teskil
etmeyecegi
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Sikayetci:
Kemal Gimistekin — Kurar Insaat Taah. Petr. Uriinleri Nak. Tic. San. Ltd. Sti. Ortak Girisimi, SAZIBEY MAH. ORHAN SEZAL BULVARI NAK. SIT. A BLOK NO:10-11 KAHRAMANMARAS
aire:

Ihaleyi Yapan Daire:
Kahramanmaras Belediye Baskanligi, Ismetpasa Mahallesi Azerbaycan Bulvari No:25 Belediye Hizmet Binasi 46050 KAHRAMANMARAS

n Malzeme Nakil Isi” ihalesi

Kahramanmaras Belediye Baskanligitarafindan 02.04.2013tarihinde agik ihale usuliiile yapilan “Agrega ve Tiivenan Malzeme Nakil isi” ihalesine iliskin olarak Kemal Giimistekin — Kurar Insaat
Taah. Petr. Uriinleri Nak. Tic. San. Ltd. Sti. Ortak Girisimi’nin 27.05.2013tarihinde yaptigdi sikdyet basvurusunun, idarenin 28.05.2013tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibince
04.06.2013tarih ve 19091sayi ile Kurum kayitlarina alinan 04.06.2013tarihli dilekge ile itirazen gikdyet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2013/2066say1li sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir
ar:



https://www.ihaledanismani.com/ortak-girisimde-her-bir-ortagin-ihale-vergi-borcunun-ayri-ayri-degerlendirilmesinin-gerektigi/
https://www.ihaledanismani.com/ortak-girisimde-her-bir-ortagin-ihale-vergi-borcunun-ayri-ayri-degerlendirilmesinin-gerektigi/
https://www.ihaledanismani.com/ortak-girisimde-her-bir-ortagin-ihale-vergi-borcunun-ayri-ayri-degerlendirilmesinin-gerektigi/
https://www.ihaledanismani.com/ortak-girisimde-her-bir-ortagin-ihale-vergi-borcunun-ayri-ayri-degerlendirilmesinin-gerektigi/
https://www.ihaledanismani.com/ortak-girisimde-her-bir-ortagin-ihale-vergi-borcunun-ayri-ayri-degerlendirilmesinin-gerektigi/

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, idarece ihalenin Is Ortakliklari iizerinde birakilmasindan sonra sbzlesme icin davet edildikleri, sbézlesme igin gerekli olan damga vergisi ve karar pulu

dcretinin yatirilmasinin talep edilmesi lzerine kendilerince bu vergilerin makbuzlarinin idareye ibraz edildigi, buna ragmen pilot ortak ve 6zel ortaga iliskin ihale tarihi itibariyle vergi

borcu oldugu gerekgesiyle bu borcun miktarinin toplamda 5.000 TL'den fazla oldugu hesap edilerek yasal dayanaktan yoksun ve yasaya aykiri yorum yapilarak idarenin kendileriyle sézlesme

yapmadigi, ancak ihaleye girecek ortak girisimin belgelerini ayri ayri ibraz ederken ortak girisimi olusturan ortaklarin vergi borglarinin toplanarak birlikte degerlendirilmesinin uygun
olmadigdi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

bildirilmis olup, 14.05.2013 tarihinde yine elden tebli§ edilen yazidaki

ihale islem dosyasinin incelenmesinden ihale iizerinde birakilan basvuru sahibi Is Ortakligi’na 24.04.2013 tarihinde elden teslim edilen kesinlesen ihale kararinda ihalenin uhdelerinde kaldi§i
dérdincii fikrasinin (a), (b), (c), (d),

“teblig tarihini izleyen giinden itibaren en ge¢ on giin i¢inde, ihale tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin

(e) ve (g) bentlerine sayilan durumlarda olmadiginiza dair belgeler ile ihale bedelinin %6’s1 oraninda kesin teminati vermek ve diger yasal
yiikimlilikleri yerine getirmek suretiyle ihale konusu ise iliskin sézlesmeyi imzalamaniz gerekmektedir..”

ifadeleriyle de anilan Is Ortakligi’nin sézlesmeye davet edildigi anlasilmistir.
Kemal Gimistekin- Kurar Ins. Taah. Petr. Uriin. Nak. Tic. ve San
Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanligi Aslanbey Vergi Dairesi Midir

Ltd. Sti. Is Ortakligy tarafindan idarenin sézlesmeye davet yazisinda belirtilmis olan belgelerin incelenmesinde,
i tarafindan diizenlenen 02.04.2013 tarih 16933 sayili yazida, Kemal Gimistekin’in ihale tarihi olan 02.04.2013 tarihinde

vadesi gegmis 4.518,23 TL'lik borcunun bulundugunun ve yine ayni Vergi Dairesinin ayni tarih ve 17049 sayili yazisinda da diger ortak olan Kurar Ins. Taah. Petr. Uriin. Nak. Tic. ve San. Ltd.
Sti.nin ihale tarihi olan 02.04.2013 tarihinde vadesi geg¢mis 3.554,90 TL’lik borcunun bulundugunun belirtildigi gdriulmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda, “Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakilir:

d)Tiirkiye’nin veya kendi (lkesinin mevzuata hiikimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan.

(Ek fikra: 28/3/2007-5615/23 md.) Kurum, dérdinci fikranin; (c) bendi ile ilgili olarak Sosyal Givenlik Kurumu Baskanliginin uygun gé

siini alarak sosyal giivenlik prim borcunun kapsami ve
tutarini; (d) bendi ile ilgili olarak, Gelir Idaresi Baskanliginin uygun gériisiinii alarak vergi borcu kapsamina girecek vergileri; tir ve tutar itibariyle belirlemeye yetkilidir.

(Ek fikra: 28/3/2007-5615/23 md.) Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir. Gercege aykiri hususlar igeren
taahhiitname sunulmasi veya ihale lizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik eden belgelerin sézlesme imzalanmadan 6nce verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale
d1s1 birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir.” hiikmi,
Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin “Ihale disi birakilma” baslikli 51’inci maddesinde,

(1) Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan hiikimler geregince;

¢) Tiirkiye’nin veya kendi (lkesinin mevzuat hiikimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan,

aday ve istekliler ihale disi birakilir.
(2) Ihale iizerinde kalan istekliden, birinci fikranin (a), (b),

(c), (¢), (d) ve (f) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin sézlesme imzalanmadan énce istenilmesi
zorunludur. Bu belgelerin, ihale usuliine gore son basvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin anilan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigini gostermesi gerekir

(3) Ortak girisimlerde s6z konusu belgelerin yukarida éngériilen sekilde biitiin ortaklarca ayri ayri verilmesi zorunludur.

(6) Birinci fikranin (¢) bendindeki “Tiirkiye’de kesinlesmis vergi borcu”nun kapsamina girecek vergilerin tiir ve tutari Kamu Ihale Genel Tebliginde belirlenir.
(7) Tiirkiye’de kesinlesmis vergi borcunun degerlendirilmesinde ise isteklinin;
a) Beyan lizerine alinan veya maktu olarak belirlenip 6demesi belirli tarihlerde yapilan vergilerde 6deme vadesi geg¢mis olup Odeme yapilmamis ise kesinlesmis vergi borcu oldugu,

kabul edilecektir.” hikmi,
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Isteklilerden 4734 sayili Kanunun 10’uncu maddenin ddrdiincii fikrasina gdre istenecek belgeler” baslikli 17’nci maddesinin dérdiincii bendinde;
“17.4.1. Yillik gelir, yillik kurumlar, katma deger, 6zel tiketim, Gzel iletisim ve banka ve sigorta muameleleri vergileri, gelir ve kurumlar vergisine iliskin tevkifatlar ve geg¢ici vergiye
iliskin vergi asillari ile bu vergi tiirlerine ait vergi ziyai cezalari, gecikme zam ve faizleri baglaminda toplam 5.000 TL’yi asan tutarlardaki bor¢lar vergi borcu olarak kabul edilecektir.
17.4.2. Isteklinin;
a) Beyan lizerine alinan veya maktu olarak belirlenip édemesi belirli tarihlerde yapilan vergilerde 6deme vadesi ge¢mis olup Odeme yapilmamis ise kesinlesmis vergi borcu oldugu,
b) Vergi borcunun 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde cebren tahsili yolunda tesis edilen islemlere karsi dava acilmasi halinde, bu dava
siirecinde veya sonucunda takip ve tahsili durduracak geg¢ici veya nihai bir karar bulunmadigi durumlarda kesinlesmis vergi borcu oldugu.
c) Resen, ikmalen veya idarece yapilan tarhiyatlara karsi vergi yargisinda dava acilmissa bu dava iizerine tahsil edilebilir hale gelmis ve siiresinde 6denmemis alacak bulunmadigi siirece
kesinlesmis vergi borcu olmadigi,
¢) Resen, ikmalen veya idarece yapilan tarhiyatlara karsi dava acma siiresi gecirilmedigi siirece, kesinlesmis vergi borcuolmadigi,
d) Vadesi gectigi halde 6denmemis ancak vergi idaresi tarafindan taksitlendirilmis veya tecil edilmis vergi bor¢larinin, vadesindeki 6demeler aksatilmadigi siirece, kesinlesmis vergi
borcu olmadigz,
kabul edilecektir.

17.4.3. Isteklilerin vergi borcu olmadigina iliskin belgeyi, yillik gelir vergisi veya kurumlar vergisi yéniinden bagli bulunulan vergi dairesinden almalari, bu belgenin; ihale tarihi
itibariyla olan durumu géstermesi ve ilgili vergi dairesince, gelir stopaj vergisi ile banka ve sigorta muameleleri vergisi acisindan diger vergi dairelerinden temin edilen bilgiler de
dikkate alinarak dizenlenmesi gerekmektedir
17.4.4. Isteklinin ilgili vergi dairesinden aldi§i vergi borcu olmadigina dair belgede, nakil oldugunun belirtilmesi durumunda kayitli oldugu bir énceki vergi dairesinden de vergi

borcu olmadigina dair belge alinarak idareye ibraz edilmesi gerekmektedir
17.4.5. Yabanci istekliler i¢in Kanunun 10 uncu maddesinin (a), (b) ve (g) bentleri icin bu Tebligde belirtilen aciklamalar cercevesinde uygulama yapilacaktir.” agiklamasi,
Anilan Tebligin “Ihale lizerinde kalan isteklilerin kanunun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda sayilan durumlarda olmadigina dair belgeleri sézlesmeden énce sunamamasi” baslikli 17.6.1

inci maddesi ile devam eden maddelerinde,

“17.6.1 Ihale Uygulama Yénetmeliklerinin “Ihale disi birakilma” baslikli maddelerinde; Ihale izerinde kalan istekliden, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinin (Dedisik
ibare: 20/4/2011-27911 R.G./ 11. md.) (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin sézlesme imzalanmadan once istenilmesinin zorunlu oldugu ve
bu belgelerin, ihale usuline gére son basvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin anilan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigini géstermesi gerektigi hiikme baglanmistir.
17.6.1.1. (Degisik : 20/4/2011-27911 R.G./ 11. md.)Ihale iizerinde kalan gercek veya tiizel kisi isteklinin ya da ortak girisimin ortaklarindan en az birinin yabanci istekli olmasi durumunda,

4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin

srdinci fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olunmadigina dair belgelerin sunulmasi ile sézlesmenin imzalanmasina
iliskin diger yiikimliiliklerin yerine getirilmesi icin idare tarafindan sézlesmeye davet yazisinin tebli§ tarihini izleyen giinden itibaren yirmiiki giin siire verilmesi gerekmektedir. Idarelerce
s .

6zlesmeye davet amaciyla kullanilan “Uzerine Ihale Yapilan Isteklinin Sézlesmeye Davet Edilmesine Iliskin Formda”, ihale izerinde kalan isteklinin yerli veya yabanci istekli olmasi durumu
dikkate alinarak on ginliik ya da yirmiiki giinliik sirenin secilmesi gerekmektedir.17.6.2.Ihale iizerinde kalan isteklinin ihale tarihi itibariyla 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dérdincii
fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dair belgeleri veya kesin teminati vermemesi ya da s6zlesme imzalamamasi durumunda, Kanunun 44 inci maddesi
hiikiimlerine gdre, ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif fiyatinin, ihale yetkilisince uygun gorilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekliyle s6zlesme imzalanabilecektir.

17.6.2.1.An1lan belgelerin isteklilerin “son basvuru ve/veya ihale tarihindeki” durumunu géstermesi gerektiginden, isteklilerin ilgili idarelere (vergi daireleri, sosyal givenlik il
midirlikleri vb.) yaptigi basvurularda bu belgeleri son basvuru ve/veya ihale tarihindeki durumlarini gésterecek sekilde istemeleri, adi gecen idarelerin de isteklilerin son basvuru ve/veya

ihale tarihindeki durumunu gésterecek sekilde belgeleri diizenleyerek vermeleri gerekmektedir.
17.6.3. 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinin (a), (b),

(c), (d), (e) ve (g) bentleri geregince, ihaleye katilan isteklinin teklifinin baska bir sebeple degerlendirme
disi birakilip birakilmadigi, bu isteklinin teklifinin ekonomik a¢idan en avantajli teklif olup olmadiji veya ihalenin iptal edilip edilmedigine bakilmaksizin, isteklilerin taahhiit edilen

duruma aykiri hususlarinin bulundugunun anlasilmasi (sosyal givenlik prim veya vergi borcu bulunmasi gibi) halinde, bu durumda olanlarin ihale disi birakilarak geg¢ici teminatlarinin gelir

kaydedilmesi, ancak haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmemesi gerekmektedir.

17.6.4.Ihale (zerinde kalmasina ragmen siiresi icinde sézlesme imzalamaya gelmeyenlerin ise Kamu Ihale Kanununun 44 iincii maddesi geregince gecici teminatinin gelir kaydedilmesi ve anilan

Kanunun 58 inci maddesi uyarinca kamu ihalelerinden yasaklanmasi gerekmektedir. Bu cercevede; sdzlesme imzalamaya davet edilen istekli tarafindan taahhiit edilen hususlara iliskin yukarida

belirtilen belgelerin sézlesme imzalama siiresi i¢inde sunulmamasi halinde, bu istekli hakkinda 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iizerine ihale yapildigi

halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gére sézlesme yapmayanlar” kapsaminda degerlendirme yapilacak ve ayrica anilan Kanunun 44 (incii maddesi geregince geg¢ici teminati gelir

kaydedilecektir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dérdiinci fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerine iliskin belgelerin ihale iizerinde kalan istekli tarafindan ilgili
yerlerden temin edilerek siiresi icerisinde ihaleyi yapan idareye sunulmasi ve bu belgeler (zerinde yapilan inceleme sonucunda belgelerin taahhiit edilen duruma aykiri hususlar igerdiginin
anlasilmasi (sosyal giivenlik prim veya vergi borcu bulunmasi gibi) halinde, sonradan ihalenin iptal edilip edilmedigine bakilmaksizin, bu durumda olanlarin ihale disi birakilarak gecici

teminatlarinin gelir kaydedilmesi, fakat haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmemesi gerekmektedir.” aciklamasi yer almaktadir
Aktarilan mevzuat hiikiim ve aciklamalari cercgevesinde ihale tarihi itibariyle 5.000 TL'yi asan tutardaki borglarin vergi borcu olarak kabul edilecedi ve kesinlesmis vergi borcu bulunanlarin
ihaleye istirak edemeyecekleri hiikiim altina alinmistir

4734 say1li Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde “ortak girisim” “Ihaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan is

ortakligi veya konsorsiyumlar” olarak tanimlanmis olup, ayni Kanun’un “Ortak girisimler” baslikli 14’iincii maddesinde de Is Ortaklig: iiyelerinin hak ve sorumluluklariyla isin timiini birlikte

yapmak lizere ortaklik yaptiklari ve Is Ortakligi anlasma ve sbozlesmesinde, is ortakligini olusturan gercek veya tiizel kisilerin taahhiidiin yerine getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen

sorumlu olduklarinin belirtilecedi hiikmine yer verildigi anlasilmistir.

Buradan hareketle ihale tarihi itibariyle ihale lizerinde birakilan Is Ortakligi’nin ortaklarindan Kemal Gimistekin’in 4.518,23 TL ve Kurar Ins. Taah. Petr. Uriin. Nak. Tic. ve San. Ltd.

Sti.nin 3.554,90 TL'lik kesinlesmis vergi borcu bulundugu, her ne kadar anilan Is Ortakligi’nin hem pilot ve hem de 6zel ortagina ait toplamda 5.000 TL’'yi gecen miktarda vergi borcu oldugu

anlasilmis olsa da vergi miilkellefiyetinin ancak gercek veya tiizel kisiye ait olabilecedinden hareketle ve Is Ortakligi’nin gercek ve tiizel kisilige haiz olmadi§r dikkate alindiginda mevcut

durumda her bir ortagin vergi borcunun ayri ayri degerlendirilmesinin gerektigi, her iki firmanin ihale oncesindeki vergi borglarindan miistereken ve miteselsilen sorumlulugun olamayacagi, bu

sorumlulugun sézlesme imzalandiktan sonrasinda taahhidin yerine getirilmesinde glindeme gelecedi, dolayisiyla her iki firmanin ayri ayri 5.000 TL’'nin altindaki vergi borcunun ihaleye girmeye

ve sézlesmenin imzalanmasina engel teskil etmeyecedi anlasilmistir.

Bu itibarla idarece ihale iizerinde birakilan Is Ortakligi ile toplamdaki vergi borcunun 5.000 TL'yi asmasi sebebiyle sézlesme imzalanmamasinin mevzuata uygun olmadidi sonucuna ulagilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihale iizerinde birakilan Is Ortakligi’nin

sozlesme yapmaya engel nitelikte vergi borcu olmadigi kabul edilmek suretiyle bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle 4734 sayili Kanun’un 65 inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava
yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54°incii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine,
Oybirligi ile karar verildi.




