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Orman Genel Midiirligii Tdari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginca 07.62.2012 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2011/205246
IKN'li “Malzemeli Temizlik ve Haserelere Karsi Ilaclama Isi” ihalesine iliskin olarak; Serdar Petrol Ins. Nak. Tem. Taah. San. ve
Tic. Ltd. Sti. - Teknik Givenlik Gida Ins. Taah. Bilg. Yazilim San. Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisiminin 9.63.2012 tarihinde
yaptigy sikayet basvurusunun, idarenin 15.03.2012 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibi 27.03.2012 tarih ve 12162 sayL
ile Kurum kayitlarina alinan 27.03.2012 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 16.64.2012 tarihli ve 2012/UH.I-1696 sayily karar ile; “4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onuncu fikrasinin (b)
bendi geregince, dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaca Biotem Tem. Emlak ins. Hiz. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle
acilan davada Ankara 6. Idare Mahkemesinin 27.07.2012 tarih ve E:2012/783 say1li yiritnenin durdurulmasi isteminin reddine
iliskin kararina yapilan itiraz sonucunda Ankara Bolge idare Mahkemesince verilen 12.09.2012 tarih YD ftiraz No: 2012/4170 sayili
kararda; “(.) Olayda, her ne kadar dava konusu islem ile ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak kabul edilen Serdar
Petrol-Teknik Ortak Ltd. Sti. is ortakligi ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak kabul edilen Dogan-Halim
Ltd. Sti. is ortakliginin asiri disik teklif aciklamalarinin mevzuata uygun olduju belirtilerek bu tekliflerin dejerlendirmeye
alinarak ihaleye devam edilmesi gerektigi belirtilmis ise de; ihaleyi yapan idarenin yaklasik maliyetinde giyim icin 6ngdrdigi
8.214,80-TL, temizlik malzemesi gideri icin ise 59.454-TL tutar dikkate alindiginda, bu firmalarin giyim ve temizlik malzemesi
gideri icin teklif ettigi tutarlar ile soz konusu maliyetlerin karsilanmasinin ticari hayatin olajan akisina aykiri oldugu,
ihaleyi yapan idarece acik ve net olarak tespit edildigi izere her iki isteklinin de giyim ve temizlik malzemeleri icin teklif
ettikleri bedeller hayatin olagan akisi ve ekonomik verilerle ilgili genel bilgilerle uyunlu olmadigindan, asiri disik
aciklamalar: uygun bulunmayarak degerlendirme disi birakildiklari, nitekim dava konusu islemde de bu hususun vurgulandigi, buna
gére dava konusu islemin, bu isteklilerin yapmis olduklari asin diisik teklif aciklamalarinin mevzuata uygun olduguna ve bunlarin
gecerli teklif kabul edilmesine iliskin kisminda hukuka uyarlik gorilmemistir.

Itiraza konu kararin, dava konusu islemin, davacinin teklifinin reddine iliskin kismina gelince;

Itiraza konu kararin, dava konusu islemin ihale izerinde kalan davacinin teklifinin belge eksikligi nedeniyle reddine iliskin
kisminda hukuka aykirilik bulunmadigindan bu, kisma yénelik yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddinde de hukuka aykirilik
bulunmamzstir.

Aciklanan nedenlerle; itirazin kismen kabuline, itiraza konu kararin, dava konusu islemin ekonomik acidan en avantajli teklif
sahibi olarak kabul edilen Serdar Petrol-Teknik Ortak Ltd. Sti. is ortaklig ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak kabul edilen Dogan-Halim Ltd. Sti. is ortakliginin asiri disik teklif aciklamalarinin mevzuata uygun oldugu kabul
edilerek bu tekliflerin dejerlendirmeye alinarak ihaleye devam edilmesine iliskin kismina yonelik olarak yiritmenin durdurulmasi
isteminin reddine iliskin kisminin kaldirilmasina ve bu kisma yénelik yiritmenin durdurulmasi isteminin kabuline, kararin, dava
konusu islemin davaci sirketin teklifinin reddine iliskin kismi ydninden verilen yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine
yénelik kismina yapilan itirazin reddine 12/09/2012 giininde
Oybirligiyle karar verildi.” seklinde belirtilen gerekceyle yiritmenin durdurulmasi isteminin kismen kabuline karar

verilmistir.

Bu karar iizerine Kamu Thale Kurulunun 7.11.2012 tarih ve 2012/MK-337 say1ly Karariyla; “I- Kamu fhale
Kurulunun 16.04.2012 tarihli ve2012/UH.I-1696 say1li Kararinin iptaline,
2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Serdar Petrol Ins. Nak. Taa. Tic. San. Ltd. Sti. - Teknik
Giivenlik Tem. Gida Ins. Taa. Bilg. Yaz. San. Tic. Ltd. Sti. ortak girisimi ile Halim Taa. Ins. Nak. fth. fhr. San. ve Tic. Ltd.
Sti. - Dogan Grup Ins. Tem. Gida Tas. San. ve Tic. Ltd. Sti. ortak girisimi ve Biotem Temizlik Emlak ve Insaat Hizm. Tic. Ltd.
Sti. adli isteklinin tekliflerinin reddedilerek ihalenin sonuclandirilmasi ydninde 4734 say1li Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu
f1krasinin (b) bendi geregince, dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir. Daha sonra ilk derece mahkemesinin 15.11.2012
tarihli E: 2012/783 K: 2012/2764 say1li karariyla dava konusu islem iptal edilmistir.

1k derece mahkemesinin esastan verdigi kararin Danistay tarafindan temyizen incelenmesi sonucunda ise Danistay 13. Dairesinin
24.06.2013 tarihli £:2013/303 ve K:2013/1910 say1ly karariyla;“(.) Yukarida anilan Teblig'de yer alan dizenlemelerde; sunulan
tekliflere dayanak olan proforma fatura ve fiyat tekliflerine iliskin maliyet/satis tespit tutanaklarinin birbirleriyle uyumlu
olup olmadigz ve sekli olarak gerekli imza ve onayl tasiyip tasimadiginin aranan kriterler arasinda say1ldigi; giyim giderine
iliskin teklif bedelinin ticari hayatin olagan akisina uygunlugunun aranan kriterler arasinda say1lmadigy, bu durumun tespiti
halinde de isteklinin teklifinin reddedilmeyecegi; ancak, proforma fatura ve fiyat teklifleri ile maliyet/satis tespit
tutanaklarznin mikellef ve/veya isteklinin bagli bulundugu vergi dairesine gonderilecejinin belirtildigi aciktir.

Bu durunda s6z konusu ortak girisimler tarafindan sunulan proforma fatura ve fiyat tekliflerine iliskin maliyet/satis tespit
tutanaklarinin birbirleriyle uyumlu olduju ve Teblij uyarinca gerekli sekli unsurlari tasidigi gorildiginden, dizeltici islem
belirlenmesine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin kismen iptali yniinde hikim kuran temyize konu
Mahkene kararinda da hukuki isabet bulunmamaktadir. ” gerekceleriyle ilk derece mahkemesinin 15.11.2012 tarihli E:2012/783
K:2012/2764 say1l1 kararinin bozulmasina ve yeniden bir karar verilmek izere dosyanin anilan Mahkemeye gonderilmesine karar
verilmistir,

Bu karar iizerine Kamu Thale Kurulunun ©4.09.2013 tarih ve 2013/MK-322 sayili karariyla; “1) Kamu Ihale Kurulunun 07.11.2012 tarih

ve 2012/MK-337 say1li Kararinin Serdar Petrol Ins. Nak. Taa. Tic. San. Ltd. Sti.-Teknik Givenlik Tem. Gida Ins. Taa. Bilg. Yaz.

San. Tic. Ltd. Sti. ortak girisimi ile Halim Taa. Ins. Nak. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Dogan Grup Ins. Tem. Gida Tas. San.
ve Tic. Ltd. $ti. ortak girisimi ile ilgili kisimlarinin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Serdar Petrol Ins. Nak. Taa. Tic. San. Ltd. Sti. ve Teknik
Giivenlik Tem. Gida Ins. Taa. Bilg. Yaz. San. Tic. Ltd. Sti. ortak girisimi ile Halim Taa. Ins. Nak. fth. fhr. San. ve Tic. Ltd.
Sti. ile Dogan Grup Ins. Tem. Gida Tas. San. ve Tic. Ltd. Sti. ortak girisiminin aciklamalarinin gecerli kabul edilmesi yéniinde
4734 say1lz Kanunun 54 iinci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Danistay kararinin ardindan dava konusu islemi tekrar inceleyen Ankara 6. Idare Mahkemesinin 24.10.2013 tarih ve E: 2013/1399 K:
2013/1588 say1l1 kararinda “(..) Olayda, her ne kadar dava konusu islem ile ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak
kabul edilen Serdar Petrol-Teknik Ortak Ltd. Sti. is ortaklig: ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak kabul
edilen Dogan-Halim Ltd. Sti. is ortakliginin asiri disik teklif aciklamalarinin mevzuata uygun oldugu belirtilerek bu tekliflerin
degerlendirmeye alinarak ihaleye devam edilmesi gerektigi belirtilmis ise de; ihaleyi yapan idarenin yaklasik maliyetinde giyim
i¢in éngérdigi 8.214,80-TL, temizlik malzemesi gideri icin ise 59.454-TL tutar dikkate alindijinda, bu firmalarin giyim ve
temizlik malzemesi gideri icin teklif ettigi tutarlar ile soz konusu maliyetlerin karsilanmasinin ticari hayatin olagan akisina
aykir: oldugu, ihaleyi yapan idarece acil ve net olarak tespit edildigi izere her iki isteklinin de giyim ve temizlik malzemeleri
icin teklif ettikleri bedeller hayatin olagan akisi ve ekonomik verilerle ilgili genel bilgilerle uyunlu olmadigindan, asiri
diisik aciklamalar: uygun bulunmayarak degerlendirme disi birakildiklari, nitekim dava konusu islende de bu hususun vurgulandigi,
buna gére dava konusu islemin, bu isteklilerin yapmis olduklari asin disik teklif aciklamalarinin mevzuata uygun oldujuna ve
bunlarin gecerli teklif kabul edilmesine iliskin kisminda hukuka uyarlik gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 15/11/2012 gin ve E: 2012/783, K: 2012/2764 sayili kararimizin dava konusu islemin kismen iptaline iliskin
kisminda 1srar edilmesine, dava konusu islemin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak kabul edilen Serdar Petrol-
Teknik Ortak Ltd. Sti. is ortakligi ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak kabul edilen Dogan-Halim Ltd.
Sti. is ortakliginin asir: diisik teklif aciklamalarinin mevzuata uygun olduju kabul edilerek bu tekliflerin degerlendirmeye
alinarak ihaleye devam edilmesine iliskin kisminin iptaline, (..) 24.10.2013 tarihinde
Oybirligiyle karar verildi” denilerek dava konusu islemin iptaline karar vermistir.

Bu karar izerine Kamu thale Kurulunun 20.11.2013 tarih ve 2013/MK-368 sayili karariyla; “1) Kamu Ihale Kurulunun 04.69.2013 tarih
ve 2013/MK-322 say1l1 kararinin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Serdar Petrol Ins. Nak. Taa. Tic. San. Ltd. Sti. - Teknik
Giivenlik Tem. Gida Ins. Taa. Bilg. Yaz. San. Tic. Ltd. Sti. ortak girisimi ile Halim Taa. Ins. Nak. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd.
Sti. - Dogan Grup Ins. Tem. Gida Tas. San. ve Tic. Ltd. Sti. ortak girisimi ve Biotem Temizlik Emlak ve Insaat Hizm. Tic. Ltd.

Sti.’nin tekliflerinin reddedilerek ihalenin sonuclandirilmasi yoninde 4734 say1li Kanun’un 54’inci maddesinin onuncu fikrasinin
(b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Kamu fhale Kurulunun yukarida atif yapilan kararinin ardindan yapilan temyiz basvurusunda Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun
21.05.2015 tarih ve E: 2013/4739 K: 2015/1982 sayili karariyla; “(..) Yukarida anilan Teblig'de yer alan dizenlemelerde; sunulan
tekliflere dayanak olan proforma fatura ve fiyat tekliflerine iliskin maliyet/satis tespit tutanaklarinin birbirleriyle uyunlu
olup olmadigs ve sekli olarak gerekli imza ve onay1 tasiyip tasimadiginin aranan kriterler arasinda sayildigi; giyim giderine
iliskin teklif bedelinin ticari hayatin olagan akisina uygunlujunun aranan kriterler arasinda say1lmadigy, bu durumun tespiti

halinde de isteklinin teklifinin reddedilmeyecegi; ancak, proforma fatura ve fiyat teklifleri ile maliyet/satis tespit
tutanaklarinin mikellef ve/veya isteklinin bagli bulunduju vergi dairesine gonderilecejinin belirtildigi aciktir.

Bu durunda s6z konusu ortak girisimler tarafindan sunulan proforma fatura ve fiyat tekliflerine iliskin maliyet/satis tespit
tutanaklarinin birbirleriyle uyunlu oldugu ve Teblig uyarinca gerekli sekli unsurlari tasidigi gorildiginden, dizeltici islem
belirlenmesine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin kismen iptali yolundaki Idare Mahkemesi 1srar

kararinda da hukuki isabet bulunmamaktadir. " gerekceleriyle temyiz isteminin kabuliine ve Ankara 6. ldare Mahkemesinin 24.10.2013

tarih ve E:2013/1399 K:2013/1588 say1ly 1srar Kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasanin 138 inci maddesinin dordincii fikrasinda; yasama ve yiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle dejistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiikne baglanmistar.

Ote yandan, 2577 sayaly Idari Yargilama Usulii Kanununun 28°inci maddesinin birinci fikrasinda; mahkemelerin esasa ve yiiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu sirenin hichir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hiikim altina alinmistir.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 20.11.2013 tarihli ve 2013/MK-368 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Serdar Petrol Ins. Nak. Taa. Tic. San. Ltd. Sti. ve Teknik
Giivenlik Tem. Gida Ins. Taa. Bilg. Yaz. San. Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi ile Halim Taa. Ins. Nak. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd.
Sti. ile Dogan Grup Ins. Tem. Gida Tas. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisiminin aciklamalarinin gecerli kabul edilmesi yoniinde

4734 say1l1 Kanun’un 54’incii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Kazam OZKAN
Baskan V.
II. Baskan

Ali Kemal AKKOG Ahmet OZBAKIR Mehnet Zeki ADLT
Kurul Oyesi Kurul Oyesi Kurul Oyesi

Hasan KOCAGOZ Hamdi GULEC Dr. Mehmet AKSOY
Kurul Uyesi Kurul Oyesi Kurul Oyesi




