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BASVURU SAHIBI:

Name Kurumsal Yemek Gida Temizlik Mad. Ins. Turz. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:

Gaziler Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Egitim ve Arastirma
Hastanesi Bashekimligi,

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/98109 Ihale Kayit Numarali “36 Aylik Malzeme Dahil Yemek
Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Gaziler Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Egitim ve Arastirma
Hastanesi Bashekimligi tarafindan 04.04.2019 tarihinde acik
ihale usulu ile gerceklestirilen “36 Aylik Malzeme Dahil Yemek
Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri Alimi” ihalesine
iliskin olarak Name Kurumsal Yemek Gida Temizlik Mad. Ins.
Turz. Ltd. Sti.nin 01.07.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 05.07.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 12.07.2019tarih ve 28658 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan dilekgce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/707 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.



KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle,

1) Ihale ilizerinde birakilan istekli, ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi istekli ve Yemekc¢im Gida Anonim
Sirketinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi, soyle ki,

1. a) Sunulan ticaret sicil gazetelerinin son ortaklik
durumunu go6stermedigi, ayrica T.C. kimlik/vergi
numaralarinin eksik olduqu,

1. b) Sunulan isletme kayit belgelerinin ihale tarihinde
gecerli olmadigi,

1. ¢) Sunulan 1isletme kayit belgelerinin mevzuatinda
belirtilen sartlari saglamadigi,

1. d) Sunulan bilancolarin ihale dokimaninin belirledigi
kriterleri karsilamadigi,

2. e) Sunulan banka referans mektuplarinin ilk ilan
tarihinden sonra dizenlenmedigi,

1. f) Sunulan banka referans mektuplarinin imza ve
beyanlarinin uygun olmadigi, standart forma uymadigi,



31.

g) Sunulan gecici teminat mektuplarinin gecerlilik
tarihinin 31.08.2019 tarihinden 6nce oldugu,

. h) Sunulan kapasite raporlarinin gecerlilik tarihinin

ihale tarihi itibariyle doldugu,

2) Ihale ilzerinde birakilan isteklinin asiri disik teklif
aciklamasinin uygun olmadigi, soyle ki,

1.

79.

a) Asiri dusuk teklif aciklamalarinda aciklama
yontemlerine iliskin ekli belgelerin kacinci sayfada
olduklari acikca yazilmadigi, ihale tarihinden dnceki
son 12 ayin herhangi bir islem gununde gerceklesen
ortalama fiyatini godsteren belgelerin sunulmasi
gerekirken, mevzuatla belirlenen surelerin disindaki
bialtenlerin kullanildiga,

. b) Asiri dusuk teklif aciklamalarinda, birim maliyetler

Uzerinden aciklama yapilmasi gerekirken, toplam tutar ve
maliyetler Uzerinden aciklama yapildigi, ortalama 06gun
maliyeti ile iscilik maliyetlerinin teklif bedelini
gectigi ve bazi kalemlerde birim maliyetlerin
tutturulamadiga,

c) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.6'nci maddesine
gore, hesaplanan toplam ana girdi tutari ve hesaplanan
toplam iscilik tutarinin toplanarak, teklif tutarina
bolinmesi gerekirken, hesaplamalarda her 6gun icin birim
ana girdi ve iscilik birim maliyeti toplanmis ve teklif



79.

79.

birim fiyatina bolinerek oran hesaplandigi, ana girdiler
ile isc¢ilik maliyeti toplaminin toplam teklif tutarina
oraninin Teblig’'de belirtilen oranlari saglamadigi,

d) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.6’nc1i maddesinde
belirtilen Malzemeli Hesap Sunum Cetvelinin ana
girdileri tablosunun asiri dusuk teklif aciklamasinda
kullanilan iki haftalik 6rnek menude yer alan yemeklerin
icerigindeki ana girdilerin tamamini kapsamadigi, anilan
tabloda yer alan ana girdilerin birim fiyatlari ve
aciklama vyontemlerinin hatali olarak cetvele
yansitildigi, bazi urunler o6rnek meniuye gore hazirlanan
yemek recetelerinde bulunmasina ragmen ana girdileri
tablosunda yer almadigi,

e) Kamu ihale Genel Tebligi’'nin 79.2.2'nci maddesinde
yer alan yontemlerden herhangi biri ile aciklama
yapilmasi fiilen muUmkin olmasina ragmen, bazi ana ¢ig
girdi maliyetlerinin tevsiki amaciyla ucguncu kisilerden
alinan fiyat teklifleri kullanilarak mevzuata aykiri
aciklama yapildigi, fiyat teklifi ile aciklanan gida
malzemelerine iliskin neden fiyat teklifi alinarak asiri
disuk teklif aciklamasi yapildigina dair ilgili meslek
mensubunun beyanina dair hicbir gerekc¢enin sunulmadigi,

. f) Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinde olmasi

gereken TURMOB kasesi ve yazilmasl gereken serhin eksik
oldugu,

. g) Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilen

birim fiyatlarain, ihale ilan tarihi ile ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi harig¢) fiyatlar olmasi gerekirken



sunulan internet c¢iktilarinda birim fiyatlarin gecgerli
oldugu tarihlerin belirtilmedigi,

1. h) Asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda kullanilan
toptanci hal fiyatlarinin ihale tarihinden oOnceki 12
ayin herhangi bir islem gununde belirlenen fiyatlar
olmasi gerekirken, 12 aylik donem oncesi ve ihale tarihi
sonrasi belirlenen fiyatlarin kullanildigai,

1) Asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan Ek-07
belgelerinde, so6zlesme siresince kullanilmasi gereken ¢ig
girdi malzemelerinin hesaplanmasi ve hesaplanan bu miktarlarin
en az yarisi kadar alim yapildiginin belirtilmesi gerekirken
sadece kisi basina dusen gramajlar uzerinden hesaplama
yapildigi,

1. i) Ana girdilerden olan “ceviz ic¢i”, “findik ig¢i” ve
“dolmalik fistik/cam fistik” drdnlerinin birim
fiyatlarinin ticaret borsalari blultenlerinde yer
almasina ragmen, asiri dusik teklif aciklamalarinda
uridnlerin fiyatlarinin ticaret borsa bliltenlerinde yer
alan kabuklu ceviz ve kabuklu findik birim fiyatlari ile
veya salt “ceviz” ve salt “findik” birim fiyatlari ile
aciklama yapilarak maliyetlerin disurildagu,

1. j) Sunulan ticaret borsasi blltenlerinde sadece “kasar
peyniri”, “beyaz peynir”, “pirincg¢”, “sut”, “yogurt” ve
“yumurta” ibarelerinin yer aldigi, Teknik Sartnamede yer
alan dizenlemeler geregince s6z konusu dUrinlerin
“yagli”, “tam yagli”, “pastorize”, “baldo” ve “UHT”
niteligine haiz olmalari gerektigi, aciklamalarda
drinlerin bu 6zelliklerinin dikkate alinarak aciklama



yapilmasi gerekirken bu o0zellikler dikkate alinmadan
aciklama yapildiga,

1. k) Teknik Sartnamede “zeytinyagi riviera tipi
olacaktir.” dizenlemesi bulunmasina ragmen “zeytinyagi”
Uzerinden aciklama yapildigi,

1. 1) Teknik sartnameye gore dana etinin karkas olarak
getirilecegi, dana etine iliskin ac¢iklamanin buna godre
yapilmasi gerekirken dana eti uzerinden aciklama
yapildigi,

1. m) Asiri diusuk teklif aciklamasinda kullanilan oOlcu
birimleriyle, teknik sartnamede belirtilen olcu
birimlerinin farkli oldugu,

1. n) Asiri diusuk teklif aciklamasinda yuvarlama ve
aritmetik hatanin yapildigi iddialarina yer verilmistir.

1. A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1. Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

1. a) Adi: 36 Aylik Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve



Sonrasi Hizmetleri Alimi
2. b) Miktari ve turu:

Niteligi ekli teknik sartnamede belirtilen Toplam 1.830.000
0gin 36 Aylik Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi
Hizmetleri Alaimi

1-Normal Kahvalti (Gece Dahil) 240.000 6gin, 2-Normal Yemek
(0gle—Aksam) 800.000 6gin, 3-Diyet Kahvalti 100.000 6§in, 4-
Diyet Yemek (0gle—Aksam) 200.000 6gin, 5-Ara 0gin 490.000 6gin

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

1. c) Yapilacagi yer: Gaziler Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon Egitim ve Arastirma Hastanesi Satin Alma
Birimi

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde
“7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida
sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

1. a) Milga : RG: 25/1/2017-29959
2. b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gOsteren imza
beyannamesi veya imza sirkuleri;

1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesi,

2) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tizel kisiligin
ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tdmdnu
gostermek UlUzere 1ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli



imza sirkuleri,

1. ¢c) Bu Sartname ekinde yer alan standart forma uygun
teklif mektubu,

¢) Bu Sartnamede belirlenen gecici teminata iliskin standart
forma uygun gecici teminat mektubu veya gecici teminat
mektuplari disindaki teminatlarin Saymanlik ya da Muhasebe
Mudurlaklerine yatirildigini gdsteren makbuzlar,

7. d) Bu Sartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen,
sekli ve icerigi Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
YOonetmeliginde dizenlenen yeterlik belgeleri,

8. e) Vekaleten ihaleye katilma halinde, vekil adina
dizenlenmis, ihaleye katilmaya iliskin noter onayl:i
vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesi,

9. f) Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, bu Sartname
ekinde yer alan standart forma uygun is ortakligi
beyannamesi

10. g) Alt yuklenici calistirilmasina 1izin verilmesi
halinde, alt yuklenici kullanacak olan isteklinin alt
yuklenicilere yaptirmayi disindigu islerin listesi,

g) Tuzel kisi tarafindan is deneyimini goOstermek (zere sunulan
belgenin, tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
ortagina ait olmasi halinde, ticaret ve sanayi odasi/ticaret
odas1i blnyesinde bulunan ticaret sicil memurluklari veya
serbest muhasebeci, yeminli mali misavir ya da serbest
muhasebeci mali midsavir tarafindan ilk ilan tarihinden sonra
dizenlenen ve diuzenlendigi tarihten geriye dogru son bir
yildir kesintisiz olarak bu sartin korundugunu gdsteren,
standart forma uygun belge,

h)

Istekliler ihale konusu is ile ilgili olarak ihale tarihi
itibari ile gecerlilik siresini doldurmamis “Gida Uretim Izni
Belgesi” ve/veya “Isletme Kayit Belgesi” aslini, noter onayli
suretini veya asli idarece gorulmus suretini ihale teklif



zarfinda sunacaklardir.
7.2. Ihaleye is ortakligi olarak teklif verilmesi halinde;

7.2.1. Is ortakliginin her bir ortagi tarafindan 7.1.
maddesinin (a), (b) ve (h) bentlerinde yer alan belgelerin
ayri ayri sunulmasi zorunludur. Is ortakliginin tiizel kisi
ortagi tarafindan, 1is deneyimini g0stermek Uzere sunulan
belgenin tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
ortagina ait olmasi halinde, bu ortak (g) bendindeki belgeyi
de sunmak zorundadir.

7.3. Bu madde bos birakilmistir.

7.4. Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.4.1. Isteklinin teklif ettigi bedelin % 10'undan az olmamak
uzere bankalar nezdindeki kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi
kredisi ya da Uzerinde kisitlama bulunmayan mevduatini
gosteren banka referans mektubu sunmasi zorunludur. Banka
referans mektubunun ilk ilan tarihinden sonra duzenlenmis
olmasi zorunludur.

Yukaridaki kriter, mevduat ve kredi tutarlari toplanmak ya da
birden fazla banka referans mektubu sunulmak suretiyle de
saglanabilir.

Is ortakliginda, ortaklardan biri, birkaci veya tamami
tarafindan ortaklik oranina bakilmaksizin bu yeterlik kriteri
saglanabilir.

7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait
yil sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

1. a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma
zorunlulugu olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya
bilanconun gerekli kriterleri saglandigini godsteren
bolumlerini,

2. b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma



zorunlulugu olmayan istekliler, yil sonu bilancgosunu
veya bilanconun gerekli kriterleri sagladigini gdsteren
bolimlerini ya da bu kriterlerin saglandigini gostermek
Uzere serbest muhasebeci, yeminli mali mdsavir veya
serbest muhasebeci mali musavir tarafindan standart
forma uygun olarak duzenlenen belgeyi (Standart Form:
KIK025.1/H)

sunmalari gerekmektedir.
Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

1. a) Belli sirelerde nakit akisini saglayabilmesi icin
gerekli likiditeye ve kisa dodnem (bir yil) icinde borg
odeme guciune sahip olup olmadigini gdsteren cari oranin
(donen varliklar/kisa vadeli borcglar) en az 0,75 olmasi,
(hesaplama yapilirken; yillara yaygin insaat maliyetleri
donen varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis
gelirleri ise kisa vadeli borclardan dusulecektir),

2. b) Aktif varliklarin ne kadarinin 0z kaynaklardan
olustugunu gdsteren 06z kaynak oraninin (0z
kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi, (hesaplama
yapilirken, yillara yaygin insaat maliyetleri toplam
aktiflerden dusulecektir),

3. ¢) Kisa vadeli banka borc¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmaszi,

ve belirtilen (¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi

gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir oOnceki yilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son 1iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilair.



Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan
ihalelerde, bir oOnceki yila ait belgelerini sunmayanlar, iki
onceki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde
yeterlik kriterini saglayamayanlar ise iki o©Onceki yilin
belgeleri ile uU¢ onceki yilain belgelerini sunabilirler. Bu
durumda, belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamasi Uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilar.

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini gosteren boélimlerinin ilgili mevzuatina goére
duzenlenmis ve serbest muhasebeci, yeminli mali musavir veya
serbest muhasebeci mali midsavir ya da vergi dairesince
onaylanmis olmasi zorunludur. Yabanci uUlkede duzenlenen
bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini gosteren bélumlerinin ise o Ulke mevzuatina gore
dizenlenmesi ve bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

Yabanci Ulkede duzenlenen yayimlanmasi zorunlu olmayan
bilangcolarin veya bunlarin bolumlerinin ibraz edilmemesi
durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandigi o ulke
mevzuatina gO0re bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis belge ile tevsik edilebilir.

Serbest meslek erbabi tarafindan sunulan, ilgili mevzuatina
gore duzenlenmis ve onaylanmis serbest meslek kazanc¢ defteri
0zetinde gosterilen degerlere g6re, son yila ait toplam
gelirin toplam gidere oraninin veya son 1iki yila ait gelir ve
giderlerin parasal tutarlarinin ortalamasi uUzerinden bulunacak
oranin en az (1,25) olmasi sarti aranir. Serbest meslek kazancg
defteri Ozetinin serbest muhasebeci, yeminli mali musavir veya
serbest muhasebeci mali musavir ya da vergi dairesince onayli
olmas1i gerekir.

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her
birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasl ve yukarida
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.



7.5.2.

Adayin veya isteklinin kayitli oldugu ticaret ve/veya sanayi
odasi ya da esnaf ve sanatkarlar odasi tarafindan mevzuatina
uygun olarak duzenlenmis Kapasite raporu sunacaklardir.
Kapasite raporu ihale veya son basvuru tarihi itibariyle
gecerli olacaktir. Gunlik en az 835 6gun yemek Uretebildigine
dair Kapasite raporu ihale dosyasinda sunulacaktir. Is
ortakligi olarak teklif verilmesi halinde ortaklardan her
birinin, kapasite raporuna iliskin olarak is ortakligindaki
hissesi oraninda kapasite raporu sunacaktir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’'nin “Gecici teminat” baslikli 26’'nci maddesinde
“.26.3. Gecici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda
gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, 31.08.2019
tarihinden once olmamak Uzere istekli tarafindan belirlenir.”
duzenlemesi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tizel kisilerin teklif vermeye
yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 10/A maddesinde
“10/A.1 Ihaleye katilabilmek icin basvuru veya teklif
dosyasinda sunulmasi gereken, tuzel kisi aday ve isteklilerin
teklif vermeye yetkili oldugu hususunda son durumu gosterir
belgelere iliskin mevzuatta gecen “tuzel kisi ortaklarir”
ifadesinden, bu ortaklarin ilgisine gore ad, soyad/ticaret
unvani, T.C. kimlik numarasi/vergi kimlik numarasi ile
ortaklik oranlari (halka arz edilen hisseler haricg); “tlzel
kisilerin yodnetimindeki gorevliler” ifadesinden ise, teklif
veya basvuru mektubu ya da so6zlesmeyi imzalayanlar da dahil
olmak Uzere tuzel kisilikteki yonetim, temsil ve 1ilzama
yetkili kisiler anlasilair.” aciklamasi yer almaktadir.



l. a) Yukariya aktarilan duzenlemeler cercevesinde,
ihalelere katilimda bulunacak istekliler tarafindan,
gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesinin, tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine gore
tlizel kisiligin ortaklari, uUyeleri veya kuruculari ile
tlizel kisiligin yoOnetimindeki gorevlileri belirten son
durumu gosterir Ticaret Sicili Gazetesi’nin, bu
bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicili Gazetesi’nde
bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tuUmunl go0stermek
Uzere ilgili Ticaret Sicili Gazeteleri veya bu hususlari
gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkllerinin teklif dosyasi kapsaminda sunulmasi
gerektigi anlasilmistair.

Ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 10/A maddesinde, ihaleye
katilabilmek icin teklif dosyasinda sunulmasi gereken, tuzel
kisi aday ve isteklilerin teklif vermeye yetkili oldugu
hususunda son durumu gosterir belgelere iliskin mevzuatta
gecen “tlzel kisi ortaklari” ifadesinden, bu ortaklarin
ilgisine go0re ad, soyad/ticaret wunvani, T.C. kimlik
numarasi/vergi kimlik numarasi ile ortaklik oranlari; “tlzel
kisilerin yodnetimindeki goOrevliler” ifadesinden ise, teklif
veya basvuru mektubu ya da sOzlesmeyi imzalayanlar da dahil
olmak Uzere tuzel kisilikteki yonetim, temsil ve ilzama
yetkili kisilerin anlasilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ihale lzerinde birakilan istekli Arslanlar Tek. Isit. Sog.
Ins. Taah. Ih. Mad. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli Kadoglu Hay.
Yem. Gida. Ins. Nak. Taah. ve San. Tic.Ltd. Sti. — Oruccan Top
Gid. Yem. ve Tem. Clineyt Cangin tarafindan tizel kisiligin
ortaklari, UuUyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazeteleri ile imza sirkuleri ve imza beyannamelerinin



teklif kapsaminda sunuldugu, Arslanlar Tek. Isit. Sog. Ins.
Taah. Ih. Mad. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Kadoglu Hay.
Yem. Gida. Ins. Nak. Taah. ve San. Tic.Ltd. Sti.nin tek
ortakli olduklari ve ortaklarin T.C kimlik numaralarinin imza
sirkiulerinde belirtildigi, ayrica “www.ticaretsicil.gov.tr”
adresinden yapilan sorgulama sonucunda da sunulan belgelerin
anilan isteklilerin son durumunu g6sterdigi anlasilmistair.

Kurum tarafindan 30.07.2019 tarihli yazi ile basvuruya konu
ihalenin gerceklestirilme tarihi olan 04.04.2019 tarihi
itibariyle sikayete konu edilen diger bir istekli Yemekcim
Gida A.S.nin ortaklari ve ortaklik oranlarini gosteren pay
defterinin tamaminin meslek mensubu (SMMM/YMM) veya noter
onayli suretinin gonderilmesi talep edilmistir.

01.08.2019 tarihinde Kurum kayitlarina alinan Yemekcim Gida
A.S.nin ortaklik pay defteri incelendiginde sirketin
sermayesinin 90.000 paya ayrilmis 900.000,00 TL oldugu ve
sirketin 52.460 hissenin Muhammet Rasit Gumus’e 37.540 payln
Adem Riza Gumis’e ait oldugunun belirtildigi, Yemekcim Gida
A.S.nin ortaklarina ve ortaklik oranlarina iliskin bilgilerin,
isteklinin teklif dosyasi kapsaminda sundugu ticaret sicil
gazetesinde yer alan bilgilerle uyumlu oldugu, ayrica sunulan
ticaret sicil gazetesinde Muhammet Rasit Gumuas’un, imza
sirkulerinde ise Adem Riza Gumus’un kimlik numaralarinin yer
aldigi anlasildigindan basvuru sahibinin bahsi gecen
iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistair.

1. b) Idare tarafindan Kuruma gdénderilen ihale islem
dosyasi uUzerinden yapilan incelemede, sikayete konu
istekliler tarafindan teklif dosyasi kapsaminda sunulan
isletme kayit belgelerine iliskin idarece Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi internet sitesi lizerinden yapilan



sorgulamada Kadoglu Hay. Yem. Gida. Ins. Nak. Taah. ve
San. Tic.Ltd. Sti. haric¢ basvuruya konu isteklilerin
hali hazirda onayli gida isletmeleri listesinde yer
aldiga,

Kadoglu Hay. Yem. Gida. Ins. Nak. Taah. ve San. Tic.Ltd.
Sti.nin sundugu isletme kayit belgesine iliskin yapilan
arastirma neticesinde s6z konusu belgenin 13.06.2019 tarihli
ve 2019/UH.I-686 sayili kurul kararina konu edildigi ve anilan
kararda “Baglar Kaymakamligi Ilce Tarim ve Orman Midirldginin
15.05.2019 tarihli ve E.1552061 sayili cevabi yazisinda “Ilgi
sayili yaziniza istinaden; GGBS (Gida Guvenligi Bilgi Sistemi)
de yapilan sorgulama sonucunda, TR-21-K-007603 Isletme Kayit
Numarali, Bagcilar Mah. Gida Toptancilar Sitesi K Blok No:2
Baglar/DIYARBAKIR adresinde Kadoglu Hayv. Yemek Gida Ins. Nak.
Taah. ve San. ve Tic. Ltd. Sti.-Yemek Fabrikasi adli isletme
yetkilisinin 13.05.2019 tarihli ve 1604006 kayit nolu
Kurumumuza verdigi dilekcesine istinaden isletme pasif hale
getirilmistir. Isletme Kayit Belgesi Hk. konulu yaziniza
istinaden yapilan Gida Givenligi Bilgi Sisteminde 15.05.2019
tarihi itibariyle yapilan sorgulama sonucunda isletmenin pasif
isletme oldugu hususunu..” ifadelerine yer verildigi
gorulmustur.

Aktarilan kurul kararindan Kadoglu Hayv. Yemek Gida Ins. Nak.
Taah. ve San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ihale tarihinden
(04.04.2019) sonraki bir tarihte (13.05.2019) isletmesinin
pasif hale getirilmesini talep ettigi anlasildigindan basvuru
sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Basvuru sahibinin yukarida aktarilan (c) ve (f) bolumiunde yer
alan iddialarina iliskin yapilan incelemede,



Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Ydénetmelik’in
“Basvurularin sekil wunsurlari” baslikli 8’inci maddesinin
onuncu fikrasinda “Idarenin sikayet lzerine aldigi kararda
belirtilen hususlar haric, sikayet basvurusunda belirtilmeyen
hususlar itirazen sikayet basvurusuna konu edilemez.” hukmu,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Kurum
tarafindan yapilacak islemler” baslikli 12 nci maddesinde
“,.Idareye basvuru konularinin yani sira yeni konular da
eklenerek Kuruma basvurulmasi halinde ise, itirazen sikayet
basvurusunun incelenmesinde idareye basvurusu konusu edilmeyen
hususlar dikkate alinmaz.” aciklamasi yer almaktadir.

Basvuru sahibinin s6z konusu iddialarinin idareye sikayet
basvurusunda yer almadigi, dolayisiyla yukarida yer alan
mevzuat uyarinca idareye yapilan sikayet basvurusunda yer
verilmeyen s6z konusu iddialarin da reddedilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Basvuru sahibinin yukarida aktarilan (d), (e), (g) ve (h)
boluminde yer alan iddialarina iliskin yapilan incelemede,

Sikayete konu istekliler tarafindan sunulan bilanco bilgileri
tablolarinda yer alan oranlarin Idari Sartname’nin 7.4.2’'nci
maddesinde yer verilen asgari oranlari karsiladigi, sunulan
banka referans mektuplarinin ilk ilan tarihinden sonra
dizenlendigi, sunulan gec¢ici teminat mektuplarinin ihale
dokimaninda belirtilen 31.08.2019 tarihini karsiladigi ve
sunulan kapasite raporlarinin gecerlilik suresinin 1ihale
tarihinden sonraki bir tarih oldugu anlasildigindan basvuru



sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79’uncu maddesinde “..79.2. Ihale
ilaninda ve dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen hizmet alaimi
ihalelerinde, asiri disiuk tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda asagidaki dizenlemelere gore islem tesis edilmesi
gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak oOnemli teklif bilesenlerinin, butin istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) is
gununden az olmamak Uzere uygun bir sure verilir.

79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncli kisilerden
fiyat teklifi alainmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik so6zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.



Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi uUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miukellefin
yasal defter ve belgelerine goOre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhirlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet gosterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.



79.2.2.2. Merkezi Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ulke
Capinda Sunulan Mal ve Hizmetlere Iliskin Fiyatlar: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin merkezi kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan uUlke capinda sunulan mal ve hizmetlere
iliskin fiyat tarifeleri veya istekliye verilmis fiyat
teklifleri aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu yontemle
yapilmis aciklamanin gecerli olabilmesi icin kullanilan
fiyatlarin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ilan Edilen
Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilmis fiyat tarifeleri
aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis
aciklamanin gecerli olabilmesi ic¢in ilan edilen fiyatlarain
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.4. Ticaret Borsasi Fiyatlari: Teklifi olusturan
maliyet bilesenlerine iliskin 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili
Tlirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununun 51 inci maddesinin (c) bendi uyarinca borsa idaresi
tarafindan duzenlenen ve ilgili malin ihale tarihinden onceki
son 12 ayin herhangi bir islem gununde gerceklesen ortalama
fiyatini gosteren belge ile aciklama yapilabilir.

79.2.2.5. Toptanci Hal Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca
faaliyet gosteren toptanci hali idaresi tarafindan dizenlenen
ve ilgili malain ihale tarihinden oOnceki son 12 ayin herhangi
bir islem gunune ait ortalama fiyatini gdsteren belge ile
aciklama yapilabilir.

79.2.2.7. Isteklinin Kendi Urettigi, Aldigi veya Sattigi



Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi UGrettigi, aldigi
veya sattigi mallara ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda,
istekliyle tam tasdik soOzlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine
gore asiri dusuk teklif aciklamasina konu mal icin dizenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin
altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir onceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini
ongordugu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan acgiklamanin gegerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satas
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin
isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin
noter, (Ek ibare: 12/06/2015-29384 R.G./3. md.) SM, YMM, SMMM
ya da vergi dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme
yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4’'lUncu maddede belirtilen o6zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.



79.2.3. Meslek mensubu; Ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve
Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilair”

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir Onceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak
dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine goOre
pazarlik usuli ile yapilan ihalelerde ilk yazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usull ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013"”, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergli beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tir.

79.2.6. Malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere teknik
sartnamede asgari iki haftalik ornek menlu dizenlemesi yapilir
ve bu menide yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi
miktarlari belirtilir.

Bu ihalelerde; teklifi asiri disuk bulunan istekli o6ncelikle
(Degisik ibare: 25/01/2017-29959 R.G./13. md.) “ana girdi”,
“iscilik” ve *“yardimci gider” oranlarinin belirtildigi
Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelini (Ek- H.4) hazirlayarak
aciklamasi kapsaminda sunar. Aciklamanin gecerli kabul
edilebilmesi icin (Degisik ibare: 25/01/2017-29959 R.G./13.
md.) “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik Maliyeti)/Toplam Teklif
Tutari” oraninin 0,80'den az ve 0,95'den cok olmamasi gerekir.



Oran belirtmeyen veya belirttigi oran 0,80'den az veya
0,95'den cok olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

(Degisik cumle: 25/01/2017-29959 R.G./13. md.) Bu maddede yer
alan ana girdi ibaresi kapsaminda, kirmizi et; beyaz et;
balik; islenmis et UGrunleri (sucuk, salam, sosis, kavurma
gibi); kuru gidalar (piring, bulgur, nohut, mercimek, kuru
fasulye gibi); sebze; meyve; toz seker, sit; yogurt, ayran;
yag Urunleri (aycicek yagi, zeytinyagi, tereyagi) kahvalti
malzemeleri (peynir, zeytin, yumurta, recel, bal gibi); pet
su, ekmek aciklama yapilacak unsurlar olarak dikkate alainir.
Idarenin ihale dokimaninda bu girdilerin disinda ana girdi
niteliginde malzeme iceren yemek 06ginu dizenlemesi durumunda
asiri diusuk teklif aciklama yazisinda aciklama istenecek
unsurlar arasinda bu malzemelerin de belirtilmesi zorunludur.
Bu cercevede, isteklinin beyan ettigi orana uygun teklif
sunmasl durumunda, yemek pisirilmesi icin gerekli enerji
giderleri (dogalgaz, LPG gibi), temizlik malzemeleri, su,
sigorta giderleri, ilaclama ve hijyen saglama giderleri, bakim
onarim, amortisman, nakliye, so6zlesme giderleri ve genel
giderler, portdér muayenesi ve tali ¢ig girdiler (tuz, baharat,
tatlandirici vb.) gibi unsurlar “yardimci girdiler” basliginda
degerlendirilir ve bu unsurlar ic¢in aciklama sunulmasi
gerekmez.

Ornedin; 1.000 6gun yemek alimi icin c¢ikilan bir ihalede,
birim fiyat olarak 5 TL teklif veren bir isteklinin, 5.000 TL
olan toplam teklif bedelinin asiri dusuk olarak
degerlendirilmesi ve istekli tarafindan sunulan Malzemeli
Yemek Sunumu Hesap Cetvelinde (Degisik ibare: 25/01/2017-29959
R.G./13. md.) “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik Maliyeti)/Toplam
Teklif Tutari” oraninin 0,90 olarak belirtilmesi halinde,
teklifin 4.500 TL'sinin ana ¢ig girdi ile iscilik toplamini
icerdigi kabul edilir ve isteklinin sadece bu kisma iliskin
aciklama yapmasi gerekir. Teklifin 500 TL’lik kisminin ise
yardimci giderlere iliskin oldugu kabul edildiginden, bu kisma
iliskin agiklama yapilmasi gerekmemektedir.



Malzemeli yemek alimi ihalelerinde, (Degisik ibare:
25/01/2017-29959 R.G./13. md.) kirmizi et; beyaz et; balik;
kuru gidalar (piring, bulgur, nohut, mercimek, kuru fasulye
gibi); sebze; meyve maliyetlerinin tevsiki amaciyla ucguncu
kisilerden alinan fiyat teklifleri kullanilamaz. Ancak 79.2.2
nci maddede yer alan diger yontemlerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mumkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklama yapilabilir.

(Ek fikra: 25/01/2017-29959 R.G./13. md.) Malzemeli yemek
alimi ihalelerinde sadece iki haftalik o6rnek menudeki ana
girdiler ve 1isc¢ilik giderleri dikkate alinarak ac¢iklama
yapilmalidir. Isteklilerin 6rnek meniideki girdiler ve iscilik
gideri kullanilarak teklif ettikleri birim fiyati aciklamalari
gerekmekte olup toplam miktar ve tutar aciklamasi
yapilmayacaktir. Ornedgin normal kahvalti, diyet kahvalti, ara
ogun, normal yemek ve diyet yemek gibi birim fiyatlari iceren
bir ihalede, isteklilerin teklif ettikleri birim fiyati; Ornek
menuyl ve bu mendnun Uretimi ic¢in gerekli isc¢ilik tutarini
kullanarak tevsik etmeleri durumunda aciklama uygun kabul
edilecektir.” aciklamalari yer almaktadir.” aciklamalarai,

Idari Sartname’nin “Sinir Deger” baslikli 33’'ilnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri disuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;



1. a) Verilen hizmetin ekonomik olmaszi,

2. b) Secilen teknik coOzumler ve teklif sahibinin isin
yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3. c) Teklif edilen hizmetin 6zglinlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale lizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukim uyarinca hesaplanan tutar lUzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’de normal kahvalti (gece dahil), normal yemek
(6gle—aksam), diyet kahvalti, diyet yemek (6gle—aksam) ve ara
ogun icin 14 gunluk O6rnek menlilere ve gramaj tablolarina yer
verildigi, 14 gunlik ornek meniler icinde yer alan ve fakat
Teknik Sartname’de yer verilmeyen gramaj tablolarinin idarece
asiri dusuk teklif sorgulama asamasinda asiri dusuk teklif
sahibi isteklilere bildirildigi goérilmastdr.

Yukarida aktarilan mevzuat aciklamalarindan; malzemeli yemek
hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere teknik sartnamede
asgari iki haftalik 6rnek meniu diizenlemesi yapilacagi ve bu
menilerde yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi
miktarlarinin belirtilecegi, teklifi asiri disuk bulunan
istekliler tarafindan oncelikle “ana girdi”, “iscilik” ve
“yardimci gider” oranlarinin belirtildigi Malzemeli Yemek
Sunumu Hesap Cetvelinin (Ek—H.4) hazirlanarak aciklama
kapsaminda sunulmasi, s6z konusu aciklamanin gecerli kabul
edilebilmesi icin ise “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik



Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80’'den az ve
0,95'ten cok olmamasi gerektigi, oran belirtmeyen veya
belirttigi oran 0,80'den az veya 0,95'ten c¢ok olan
isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi, ana girdi ibaresi
kapsaminda; kirmizi et, beyaz et, balik, islenmis et urudnleri
(sucuk, salam, sosis, kavurma gibi), kuru gidalar (piring,
bulgur, nohut, mercimek, kuru fasulye gibi), sebze, meyve, toz
seker, sut, yogqurt, ayran, yag Uurunleri (aycicek yagi,
zeytinyagi, tereyagi), kahvalti malzemeleri (peynir, zeytin,
yumurta, recel, bal gibi), pet su ve ekmegin aciklama
yapilacak unsurlar olarak dikkate alinacagi, isteklilerin
beyan ettigi orana uygun teklif sunmasi durumunda, yemek
pisirilmesi ic¢in gerekli enerji giderleri (dogalgaz, LPG
gibi), temizlik malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilac¢lama
ve hijyen saglama giderleri, bakim onarim, amortisman,
nakliye, sodzlesme giderleri ve genel giderler, portor
muayenesi ve tali ¢ig girdiler (tuz, baharat, tatlandirici
vb.) gibi wunsurlarin “yardimci girdiler” basliginda
degerlendirilecegi ve anilan wunsurlar icin aciklama
sunulmasinin gerekmedigi anlasilmaktadair.

Basvuruya konu ihalede sinir degerin altinda teklif sunan 2
istekliden asiri dusuk teklif aciklamasi istendigi, Camlica
Cat. Gid. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Nokta Kur. Sos. Hizm. Gida.
Ins. Tem. San. Dis. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin sundugu
asiri dusuk teklif aciklamasinin uygun bulunmadigi, sundugu
asiri dusuk teklif aciklamasi uygun bulunan Arslanlar Tek.
Isit. So§. Ins. Taah. Ih. Mad. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi, sinir degerin
Ustinde teklif sunan Kadoglu Hay. Yem. Gida. Ins. Nak. Taah.
ve San. Tic.Ltd. Sti. — Orucgcan Top Gid. Yem. ve Tem. Cuneyt
Cangin’in ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak belirlendigi anlasilmistir.



Ihale lUzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disik teklif
aciklamasi kapsaminda sunulan belgelerin basvuru sahibi
tarafindan iddia edilen hususlar bakimindan incelenmesi
neticesinde,

1. a) Ihale lizerinde kalan istekli tarafindan sunulan Ek-
H.4 Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetveli incelendiginde
aciklama istenen ana ¢ig girdilerin birim fiyatlarina
iliskin ac¢iklama yoOnteminin belirtildigi ancak s6z
konusu belgenin “Aciklama Yontemi” sdtununda ekli
belgelerin kacinci sayfada yer aldigina iliskin
bilgilerin bulunmadigi goérilmistir.

Yukarida yer verilen Kamu Ihale Genel Tebligi ekinde yer alan
standart form EK-H.4 Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelinin 4
numarali dipnotunda yer alan aciklamalar uyarinca, her ne
kadar ekli belgelerin kag¢inci sayfada yer aldigina iliskin
bilgilerin “Ac¢iklama Ydntemi” sitununda g6sterilmesi gerektigi
kabul edilse de, ihale uUzerine kalan istekli tarafindan
sunulan Ek-H.4 Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetveli ekinde yer
alan belgelerin bulunabildigi ve kullanilan fiyatlarin
teyidinin yapilabilecegi, dolayisiyla bahse konu eksikligin
asiril dusiuk teklif aciklamalarini degerlendirme noktasinda
esasa etki eden bir unsur olmadigi anlasilmistir.

Ayrica ihale lUzerinde kalan istekli tarafindan sunulan ticaret
borsasi bultenlerinin ihale tarihinden o6nceki son 12 ayin
herhangi bir islem guninde gerceklesen ortalama fiyatlari
gésteren biltenler oldugu anlasildigindan basvuru sahibinin
s6z konusu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.



79. b) Yukarida yer verilen Teblig’in 79.2.6'nc1i maddesinin
son fikrasinda malzemeli yemek alimi ihalelerinde
isteklilerin sadece iki haftalik drnek menlU uUzerinden
aciklama yapmalari gerektigi, bu menide yer alan
girdiler ve iscilik girdileri kullanilarak teklif edilen
birim fiyatlari aciklamalari gerektigi ve toplam miktar
ve tutar ac¢iklamasinda bulunulmayacagi ac¢iklanmistir. Bu
cercevede, ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan
sunulan asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda iscilik
giderlerinin birim fiyat teklif cetveline ayrica
yansitildigi, idare tarafindan belirlenen 6rnek meniye
uygun olarak normal kahvalti (gece dahil), normal yemek
(6gle—aksam), diyet kahvalti, diyet yemek (6gle—aksam)
ve ara 0gun icin birim 6gin maliyetlerinin belirlendigi,
ancak anilan istekli tarafindan diyet kahvalti igin
belirlenen 6gun birim maliyetinin, diyet kahvalti icin
teklif edilen birim fiyatain Ustinde oldugu gorulduginden
basvuru sahibinin s6z konusu iddiasinin yerinde oldugu
sonucuna varilmistar.

5. ¢) Ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan
malzemeli yemek sunum hesap cetvelinde toplam ana ¢ig
girdi maliyetinin 5.903.597,4368 TL, toplam iscilik
maliyetinin 4.306.690,38 TL hesaplanarak, ana c¢ig girdi
oraninin 0,4899 olarak, iscilik oraninin ise 0,3574
olarak belirlendigi, bu itibarla yapilan hesaplamanin
Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer alan “..Aciklamanin
gecerli kabul edilebilmesi 1ic¢in “(Ana Girdi
Maliyeti+Iscilik Maliyeti)/Toplam Teklif Tutaryr”
oraninin 0,80'den az ve 0,95’den cok olmamasi gerekir..”
aciklamasina uygun oldugu anlasilmistir.

1. d) S6z konusu iddianin ana ¢ig girdi listesinde yer alan
birim fiyatlarla aciklama kapsaminda sunulan belgelerde



yer alan birim fiyatlarin ve ana ¢ig girdilerinin bastan
sona degerlendirilmesine yodnelik oldugu, somut bir
belirleme yapilmadigi, s6z konusu iddialarin ana ¢ig
girdileri ve birim fiyatlarinin tamamen yeniden
incelenmesi ve degerlendirilmesi talebini icerdigi
anlasilmis olup genel nitelikli hukuka aykirilik
ifadelerini iceren basvurularda Kurumun idarenin yerine
gecip, re’sen inceleme sonucunu doguracak sekilde
islemleri bastan sona yeniden inceleme yetkisi
bulunmadigi anlasildigindan, anilan iddianin uygun
olmadigi sonucuna varilmistir.

Basvuru sahibinin yukarida aktarilan (e), (g), (i), (j), (k),
(L), (m) ve (n) bolumunde yer alan iddialarina iliskin yapilan
incelemede,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Ydénetmelik’in
“Basvurularin sekil wunsurlari” baslikli 8’inci maddesinin
onuncu fikrasinda “Idarenin sikayet Ulzerine aldi§i kararda
belirtilen hususlar haric¢, sikayet basvurusunda belirtilmeyen
hususlar itirazen sikayet basvurusuna konu edilemez.”hukmu,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Kurum
tarafindan yapilacak islemler” baslikli 12 nci maddesinde
“,.Idareye basvuru konularinin yani sira yeni konular da
eklenerek Kuruma basvurulmasi halinde ise, itirazen sikayet
basvurusunun incelenmesinde idareye basvurusu konusu edilmeyen
hususlar dikkate alinmaz.” aciklamasi yer almaktadir.

Basvuru sahibinin s6z konusu iddialarinin idareye sikayet
basvurusunda yer almadigi, dolayisiyla yukarida yer alan



mevzuat uyarinca idareye yapilan sikayet basvurusunda yer
verilmeyen s6z konusu iddialarin da reddedilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

79. f) Ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan 19 {rin
icin tek bir fiyat teklifi alindigi, ancak alinan fiyat
teklifi incelendiginde, fiyat teklifinin teklifi
dizenleyen firma tarafindan imzalandigi, meslek mensubu
tarafindan imzalanmadigi anlasildigindan fiyat
teklifinin bu haliyle yukarida aktarilan Teblig’in
79.2.2.1"inci maddesine wuygun olmadigi sonucuna
varilmistair.

Basvuru sahibinin yukarida aktarilan (h) ve (1) bolumunde yer
alan iddialarina iliskin yapilan incelemede,

Ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan toptanci hal
fiyatlari ve isteklinin kendi drettigi, aldigi veya sattigi
mallara iliskin fiyatlar ile aciklama yapilmadigi tespit
edildiginden basvuru sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistar.

1. B) Ihalelere Ydnelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik'in
18’inci maddesinin 1ikinci fikrasi yodnunden yapilan
inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna
iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asagida
yapilmistair.

Basvuru sahibinin birinci iddiasinin (h) boélimine iliskin
yapilan incelemede, Idari Sartname’nin yukarida aktarilan



7.5.2'nci maddesi geregince is ortakligi olarak teklif
verilmesi halinde ortaklardan her birinin, kapasite raporuna
iliskin olarak is ortakligindaki hissesi oraninda kapasite
raporu sunmasi gerektigi, ancak Mehmetler Oto. Pet. Nak. Turz.
Yem.Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Asil Yem. Tem. Bil. Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakliginin pilot ortagi Asil Yem. Tem. Bil.
Tic. Ltd. Sti. tarafindan kapasite raporu sunulmadigi
anlasildigindan anilan isteklinin teklifinin degerlendirme
disi birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Diger taraftan basvuru sahibinin birinci iddiasinin (a)
bolumine iliskin yapilan inceleme kapsaminda Temas Gida. San.
ve Tic. A.S. ile Yeni Vizyon Kur. Hizm. Ins. Oto. San. ve Tic.
A.S.nin ortaklari ve ortaklik oranlarini godsteren pay
defterinin tamaminin meslek mensubu (SMMM/YMM) veya noter
onayli suretinin istenmesi gerektigi anlasilmakla birlikte
gelinen asamada anilan isteklilerin ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi ile ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi olma ihtimalinin olmadigi anlasildigindan
usul ekonomisi geregi yazisma yapilmasina gerek olmadigi
sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu
tespit edildiginden, Arslanlar Tek. Isit. So§. Ins. Taah. Ih.
Mad. Paz. San. ve Tic. Ltd. S$ti. ile Mehmetler Oto. Pet. Nak.
Turz. Yem. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Asil Yem. Tem. Bil.
Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis



sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



