0z mali mesleki ve teknik
yeterlik kapsaminda makine ve
ekipmanlara 1liskin
ongorulecek kriterler

0z mali (mesleki ve teknik
yeterlik kapsaminda) makine
ve ekipmanlara 1liskin
ongoriulecek kriterler

Kendi mali olarak istenilen tesis, makine ve techizatin
tevsiki hususunda Idari Sartname’nin 7.5.5’inci maddesinin,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikli 41’'inci
maddesinin Uucunci fikrasina aykiri sekilde dizenlendigi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin 04.06.2018 tarihinde Kurum kayitlarina
alinan itirazen sikayet basvuru dilekcesi uzerine, 18.07.2018
tarihli 2018/UY.II-1355 sayili Kurul karari ile “4734 sayili
Kanun’un 54’{(ncli maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince 1itirazen sikayet basvurusunun reddine” Kkarar
verilmistir.
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0z mal istenilmesine ait Mahkeme
Harari

Basvuru sahibi tarafindan 18.07.2018 tarihli ve
2018/UY.II-1355 sayili Kurul kararinin iptali istemiyle Ankara
6. Idare Mahkemesinde dava acildigi, bunun (izerine Ankara 6.
Idare Mahkemesinin 30.10.2018 tarihli E:2018/1888, K:
2018/2476 sayili kararinda “..Davaci tarafindan yapilan
itirazen sikadyete konu 1. iddiada yer verilen “dava konusu
ihale kapsaminda istenilen araclarin arac¢ uUstu ekipmanlari ile
birlikte istenilmesinin rekabeti daraltacagina” iliskin kisim
hakkinda dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda herhangi bir
gerekceye yer verilmedigi, dolayisiyla, davacinin 1.
Iddiasinin 5. Kismi yéniinden davali idarece eksik inceleme ile
islem tesis edildigi anlasildigindan, dava konusu kurul
kararinda bu yéniyle hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Ote yandan, Mahkememizin bu karari, dava konusu kurul
kararinda yer alan diger iddialarla ilgili herhangi bir hukuka
uygunluk ya da hukuka aykirilik belirlemesi icermemekte olup,
davacinin 1. Iddiasinin 5. kismi yéninden idarece yeniden
degerlendirilme yapilmak suretiyle yeniden 1islem tesis
edilebilecegi de aciktir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin yukarida belirtilen
gerekceyle iptaline..” ifadelerine yer verildigi goérilmistir.

Ankara 6. Idare Mahkemesi kararinin Varyap Mad. Nak. Ins.
Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan temyiz edilmesi
uzerine, Danistay Onucuncu Dairesinin 11.03.2019 tarihli ve
E:2019/40, K:2019/717 sayili kararinda “.Uyusmazlikta, 1ihale
dokimanini satin alan davaci sirket tarafindan Kurul’a yapilan
itirazen sikayet basvurusunda yer verilen, “arac¢ (ustlne
takilan ekipmanlara ait oOzelliklerin 1ihaleye katilimi
daralttigi, arac Ustlu ekipmanlarin araca ait bir ozellik
olmayip, gerektiginde kisa slrede imalati ve tadilati



yapilabilen o6zellikler oldugu, ancak arac Usti ekipmana ait
0zellikler aracin sase numarasina isleneceginden bir ihaleye
gore c¢o6p haznesi uygun olan arac¢ sahibi isteklinin, baska bir
idarenin belirleyecegi o6zelliklere uymayacagi, boylelikle
i1haleye katilim ve rekabet engellenerek kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkesini ortadan kaldiracagi” iddiasina karsi,
Kurul’ca, “net ifadeler ile hangi o6zelliklere 1itiraz
edildiginin anlasilamadigi, ihale konusu 1isin niteligi ve
stiresi dikkate alindiginda bahse konu makine, ara¢ ve
ekipmanin isteklinin kendi mali olma sartinin yeterlik kriteri
olarak belirlenebilecegi, idarece 1iddia konusu hususlara
yonelik olarak “en az” ve “asgari” 1ifadeleriyle deger
araliklarinin belirtildigi, ayrica kendi mali olmasi istenilen
ekipmanlara 1iliskin aranilan o6zelliklerin mevzuat kurallari
uyarinca idarenin ihtiyaclarini uygun sartlarla ve zamaninda
saglama sorumlulugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi”
hususu belirtilmek suretiyle davaci sirketin bu iddiasinin
karsilandigi gorilmektedir.

Bu durumda, davaci sirketin 1. iddiasinin V. kismi yonunden
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinda
hukuka aykirilik, bu kisma yonelik dava konusu 1islemin
iptaline 1iliskin Mahkeme kararinda hukuki 1isabet
bulunmamaktadir.

Ote yandan, Mahkemece dava konusu Kurul kararinda yer alan
diger iddialarla ilgili herhangi bir hukuka uygunluk ya da
hukuka aykirilik degerlendirmesinin yapilmadigi anlasilmakla,

1- Mahkemece incelenmeyen davaci sirketin itirazen sikayet
basvurusunda 1ileri sdrdigid 1. iddiasinin IV. Kisminin
incelenmesine gelince;

4734 sayili Kanun’un 56. maddesinin lafzindan, basvuru
sahibinin iddialarindan sadece sikayet basvurusunda yer alan
iddialarin anlasilamayacagi, sikadyet dilekcesinde yer almayan
iddialarin da itirazen sikayet dilekcesine konu edilebilecegi



anlasilmakla birlikte; sikdyet yoluna gidilmeden itirazen
sikayete gidilemeyecegi ve itirazen sikayete gidebilmek icin
de usuliine uygun sikayet basvurusu gerektigine gore,

bu uyusmazlik o0zelinde Kurul’un tdm iddialari incelemesinin
usuline uygun olmayan sikdyet dilekcesinde ileri sirilmeyen
hususlar yéninden Kanun’un zorunlu olarak aradigi “sikayet”
asamas1 atlanarak dogrudan itirazen sikayet yolu acilmasina
neden olacagindan, davali idarece, sikayet lzerine alinan
kararda belirtilen hususlarla sinirli olarak inceleme yapilmak
suretiyle, davaci sirketin “vakumlu suplirge makinesinin ¢oOp
haznesinin 6 metrekip ¢op kapasiteli olma sartina 1iliskin”
iddiasi yobninden esasa girilmeden itirazen sikayet
basvurusunun reddine karar verildigi, bu 1itibarla, Kurul
kararinin bu kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir ..” yer
verilmistir.

0z mal istenilmesine ait Danistay
karari

Danistay karari Uzerine Kurul tarafindan alinan 23.05.2019
tarihli ve 2019/MK-167 sayili Kurul karari ile “..4- Anilan
Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 1’inci
iddia kapsaminda yer alan “vakumlu slUplUrge makinesinin ¢oOp
haznesinin 6 metrekup ¢Op kapasiteli olma sartina iliskin”
iddiasinin esasinin incelenmesine, ..” karar verilmis olup,
basvuru sahibinin iddiasina yodnelik olarak inceleme asagida
yapilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hiakmi,

Anilan Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari”



baslikli 10’'uncu maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden,
ekonomik ve mali yeterlik 1ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi ic¢in gerekli
gorilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana 1iliskin
belgeler ..” hukmu,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” basliklai 29’'uncu
maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin saptanmasi amaciyla ©o6ngodriulecek
degerlendirme kriterleri ve 1istenecek belgeler, rekabeti
engelleyecek sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi icin 1istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin, ihale
veya on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 6n yeterlik
sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi
zorunludur..” hukmu,

0z mal istenilmesine ait ihale Yonetmelik
hukmu

Anilan Yodnetmelik’'in *“Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler” baslikli 41'inci maddesinin birinci
fikrasinda “Isin yapilabilmesi icin gerekli gériilen tesis,
makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine
dokimanda yer verilir. Tesis, makine, techizat ve diger
ekipman 1icin kendi mali olma sartinin aranmamasli
esastir.” hukmu yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukuimleri bir arada
degerlendirildiginde, mesleki ve teknik yeterlik kapsaminda
makine ve ekipmanlara iliskin oOngoérulecek kriterlerin idarenin
ihtiyaclarinin uygun sartlarla karsilanmasini saglayacak ve
rekabeti de engellemeyecek sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
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