Taraflarca duzenlenen ozel
sektor 1s deneyim belgesi 1is
in Muhtelif Peyzaj Isleri
oldugu sozlesme konusu 1S
kapsaminda yabani otlarain
temizligi, fidan dikimi
agaclarain budanmaszi,
agaclarin etrafina sulama
canaklarinin acilmasi gibi
islerin yapilacagi, sozlesme
konusu 1s tutarinin KDV haric
*TL sO6zlesme siiresinlin ve
sozlesme tutarinin fatura
toplam +tutari 1le ayni
oldugu, davalai i1dare
tarafindan, sozlesmenin
tarafi olan Ltd. Sti.’den,
sozlesme konusu 1S1 nereye ve
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hangi kurum ve kurulusa
yaptigina 1iliskin belgelerin
istenilmesi tlizerine SMMM
tarafindan hazirlanan ozel
amacli durum tespit raporu
ile eklerinin sunuldugu,
tespit raporunda sozlesmede
isveren olarak belirtilen

Ltd. Sti.’nin yiiklenici
olarak yaptiginin
belirtildigi; 1s deneyimini
tevsik etmek maksadiyla
sunulan so0zlesmenin
incelenmesinden, sozlesme
suresinin 3,5 ay olarak
belirtildigi ve bu tarihlerin
sonbahar-kis mevsimlerine
rastladigl sozlesmenin 1isin
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yapilmasina 1iliskin teknik
sartlarin diizenlendigi 4.

maddesinde ilkbahar-yaz
mevsiminil kapsayan 1s
tanimlamalarina yer

verildigi, sozlesme siiresinin
belirtilen mevsim ve aylari
kapsamadigi, 1isveren belediye
ve benzer gorevleri olan kamu
Kurumu olmadigi halde
sozlesme konusunun muhtelif
peyzaj 1sleri olarak soyut
sekilde tanimlandigi, 1isin
yapildigi yerin somut olarak
belirtilmedigi, sozlesme
tutarin yuksek bir tutar
olmasina karsin taahhudun
yerine getirilmemesi halinde
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diisuk bir meblagin cezail
yaptirim olarak dizenlendigi,
tum bu hususlar birlikte
degerlendirildiginde
sozlesmenin c¢eliskili ve
tutarsiz oldugu; bu durumda,
davaci sirketin 1s deneyimini
tevsik etmek amaciyla sundugu
belgelerin mevzuata uygun
olmadigi hk(Danistay K)

ozel sektor cevre duzenleme
1s deneyimi
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TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .Harfiyat Nakliyat Ticaret ve Sanayi

Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Karayollari 12. Bdélge Mudurlugu’'nce
02/05/2018 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen ..
ihale kayit numarali “BOélge Mudirlagu(nin) Bakim ve
Sorumlulugunda Olan Yollardaki Kavsaklar, Kopruli Kavsaklar ve
Diger Peyzaj Alanlarinda Peyzaj Diizenlemesi ve Bakimi Isi”
ihalesine iliskin olarak dava disi .. Dogal Kaynaklar Insaat
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan yapilan itirazen
sikayet basvurusu sonucunda tesis edilen 27/06/2018 tarih ve
2018/UH.II-1253 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin
iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; uyusmazlik konusu ihale uhdesinde kalan
davaci sirket tarafindan, is deneyimini tevsiken .. Peyzaj
Harf. Ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. (.. Ltd. Sti.) ile
imzalanan sdzlesmenin, fatura ve SGK kayitlarinin sunulduqgu,
sozlesmenin konusunun “Ankara ve Cevresi Muhtelif Peyzaj
Isleri” oldugu, sodzlesme konusu is kapsaminda yabani otlarin
temizligi, fidan dikimi, agaclarin budanmasi, agaclarin
etrafina sulama canaklarinin acilmasi gibi islerin yapilacagi,
sozlesme konusu 1is tutarinin KDV haric¢ 15.000.000,00-TL,
s6zlesme suresinin 16/09/2017-30/12/2017 tarihleri arasinda
oldugu ve sodzlesme tutarinin fatura toplam tutari ile ayni
oldugu, davali idare tarafindan, s6zlesmenin tarafi olan ..
Ltd. Sti.’den, s6zlesme konusu isi nereye ve hangi kurum ve
kurulusa yaptigina iliskin belgelerin istenilmesi lUzerine SMMM
tarafindan hazirlanan 06zel amacli durum tespit raporu ile



eklerinin sunuldugu, tespit raporunda so6zlesmede isveren
olarak belirtilen .. Ltd. Sti.’'nin yuklenici davacaiya
gérdirdigu toplamda 15.000.000,00-TL tutarindaki isi, .. Insaat
Taah. Mad. Nakl. Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.’ne (.. Ltd.
Sti.) yaptiginin belirtildigi; is deneyimini tevsik etmek
maksadiyla sunulan soOzlesmenin incelenmesinden, sdzlesme
suresinin 16/09/2017-30/12/2017 tarihleri arasi 3,5 ay olarak
belirtildigi ve bu tarihlerin sonbahar-kis mevsimlerine
rastladigi, so6zlesmenin isin yapilmasina iliskin teknik
sartlarin dizenlendigi 4. maddesinde ilkbahar-yaz mevsimini
kapsayan is tanimlamalarina yer verildigi, s6zlesme slresinin
belirtilen mevsim ve aylari kapsamadigi, isveren belediye ve
benzer gorevleri olan kamu kurumu olmadigi halde sdzlesme
konusunun “Ankara ve cevresi muhtelif peyzaj isleri” olarak
soyut sekilde tanimlandigi, isin yapildigi yerin somut olarak
belirtilmedigi, s6zlesme tutari 15.000.000,00-TL gibi ylksek
bir tutar olmasina karsin taahhddin yerine getirilmemesi
halinde 100.000,00-TL gibi disik bir meblagin cezai yaptirim
olarak dizenlendigi, tam bu hususlar birlikte
degerlendirildiginde sdzlesmenin celiskili ve tutarsiz oldugu;
bu durumda, davaci sirketin 1is deneyimini tevsik etmek
amaciyla sundugu belgelerin mevzuata uygun olmadigi
anlasildigindan, dizeltici islem belirlenmesine iliskin dava
konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistir

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, is deneyimini
tevsik amaciyla sunulan sdzlesmenin usuline uygun oldugu,
idarenin keyfi olarak so6zlesmenin usuline uygun olmadigi
kanisina vardigi, sundugu belgeler icerisinde 15.000.000,00-TL
bedelli sozlesme, ayni soOzlesmeye istinaden c¢alistirilan
iscilerin SGK kayitlari, prim odemeleri ve bunlari dogrular
nitelikte yeminli mali muisavir inceleme raporu eklerinin
oldugu, yeminli mali misavirin dizenledigi tespit raporunda



sozlesme tutari ve fatura tutarlarinin birbiriyle uyumlu
oldugunun belirtildigi, bu durumun Kurul’ca kabul edildigi, bu
sebeple itirazen sikayet basvurusunun kabulld yoninde karar
verilmesinin c¢eliskili oldugu, so6zlesmenin iceriginde
sozlesmenin bazi kalemlerinin baslangi¢ tarihinin erken
ilkbahar olarak kararlastirildigi, erken ilkbaharin taniminin
ise sOzlesmenin baslangic¢ tarihi olarak kabul edildigi,
yapilan 1is geregi sozlesmenin sona ermesi ile birlikte
taraflarin yukimliligu sona erse de yapilan isin niteligi
itibariyla ileriye etkili sonuc¢lar dogurabilecegi, s6zlesme
icerisinde sayilan agaclarin tamaminin dikilmesinin sdézlesme
sliresi icerisinde gerceklesmesinin mimkidn oldugu, bu sebeple
Mahkemenin, yapilacak olan islerin so6zlesmede sonbahar olarak
belirtilmesine ragmen ilkbahar doénemini kapsadigi kanaatine
hangi gerekcelere dayanarak vardigini acikliga kavusturmasi
gerektigi, soO6zlesmenin iceriginin degerlendirilmesinin 0zel
bilgi ve ihtisas gerektirdigi, Kurul kararinda ve Mahkeme
kararinda kanaate dayali hdkidm kuruldugu, Mahkeme tarafindan
is deneyimini tevsik ic¢in sunulan belgelerin Belediye veya
Karayollari Genel Mudurlagud icin yapilan bir ise iliskin
olduguna dair kanaate ulasirken nasil bir arastirma
yapildiginin soruldugu, Kurul tarafindan verilen ara karara
iliskin cevap yazisinda hig¢bir somut delil sunulmadigi,
sunulan s6zlesme iceriginin bir bdtidn olarak degerlendirilmesi
gerektigi, yapilan isin niteliginin irdelenmesi gerektigi,
ihaleyi o6grenme tarihinden 190 gin o6nce taraflar aralarinda
sdzlesmenin imzalandigi, dolayisiyla muvazaa olmadigi, sunulan
sozlesmeye 1iliskin kesilen wuyumlu faturalarin bulunup
bulunmadigi, ilgili vergi dairelerinden faturalarin uyumlu
olup olmadiginin sorulmasi, sO6zlesme kapsaminda belirtilen
islerde calisan iscilerin prim dokumleri ve Uucretlerinin SGK
tarafindan bildirilmesi sarti arandigi, kurumlarin verdigi
cevap neticesinde idare tarafindan gerekli sartlari tasidigina
karar verildigi, 4idarenin ihaleye katilabilme karari
neticesinde ihaleye katilip ihalenin lzerinde birakildigi,
sozlesmenin taraflarin ortak iradelerini uyusmasi sonucu
uyulmasi gereken kurallarin belirtildigi bir hukuki islem



oldugu, her sozlesmenin kendi icerisinde birtakim eksiklikler
ve muglak ifadeler barindirabilecegi, hukuk sistematigi
icerisinde bu durumun taraflar arasinda anlasmazlik
¢ikarmadigi surece gecerli kabul edildigi, Mahkemenin
sozlesmeyi yorumlarken taraf iradelerini tespit etmeden lafzi
yorum yaptigi, 12.377.000,00-TL tutarinda teklif verdigi,
1.856.550-TL bedelli soOozlesme sunmasi ihale sartnamesine gore
yeterli iken, 15.000.000,00-TL bedelli sozlesmenin ifa
edildigine iliskin faturalari sunmalarinin muvazaa olmadigini
gosterdigi, muvazaali islem tesis edecek olsaydi soOzlesme
bedelini ve faturayi fahis bir farkla diuzenlemekten
kacinacaklari, aralarinda yalnizca dizenli ticari 1iliski
bulunan iki sirketin vyapmis oldugu sdzlesme Uzerinden
tutarsizlik oldugu iddiasinin hukuki dayanaktan yoksun oldugu,
Mahkeme kararinin gerekg¢esinin bir kismini is deneyimini
tevsik amaciyla sunulan sozlesme tutarinin 15.000.000,00-TL
oldugunu ancak taraflarin sundugu s6zlesmenin icerisinde cezai
sart olarak 100.000,00-TL kararlastirilmasinin celiski
olusturdugu hususu olsa da taraflar tacir olduklarindan yapmis
olduklari s6zlesmenin geregi gibi ifa edilmemesi halinde
dogacak sonuclari bilebilecek durumda olduklari, taraflarin
karsilikli guven 1iliskisi ve sozlesme serbestisi ilkesi
cercevesinde diledikleri oranda cezai sart kararlastirma
hakkina sahip olduklari, dava konusu Kurul kararinin ve temyiz
istemine konu Mahkeme kararinin hukuka aykiri oldugu ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, dava konusu
Kurul kararindaki hususlar tekrar edilerek dava konusu islemin
ve temyiz istemine konu Mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu
belirtilmis, temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile Mahkeme kararinin gerekceli olarak onanmasi gerektigi
dustuntilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onilcinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin



acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Karayollari 12. Bdélge Mudirligi’'nce 02/05/2018 tarihinde acik
ihale usullu ile .. ihale kayit numarali “Bdlge Mudirlugu(nin)
Bakim ve Sorumlulugunda Olan Yollardaki Kavsaklar, Koépruld
Kavsaklar ve Diger Peyzaj Alanlarinda Peyzaj Dizenlemesi ve
Bakimi Isi” ihalesi gerceklestirilmis, 17/05/2018 tarih ve 1
no.lu ihale komisyonu karariyla ihale davaci sirket uhdesinde
kalmis, dava disi .. Dogal Kaynaklar Insaat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi (.. Ltd. Sti.) ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi olarak belirlenmistir.

. Ltd. Sti. tarafindan 28/05/2018 tarihinde idareye yapilan
sikayet basvurusu idarenin 29/05/2018 tarihli yazisi ile
reddedilmistir.

Bunun lUzerine .. Ltd. Sti. tarafindan “ihale Uzerinde birakilan
isteklinin sunmus oldugu is deneyim belgesinin Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 47. maddesinde belirtilen
sartlari saglamadigi, sodzlesmedeki tutar ile faturalardaki
tutarin uyumlu olmadigi, s6zlesme slresinin belirsiz oldugu,
isin tamamlanmadigi, aslinda isin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’na tabi bir is oldugu, dolayisiyla alt yiklenici is
bitirme belgesi dizenlenmesi gerekirken isin 06zel sektore
gerceklestirilen bir is olarak gosterilmesinin mevzuata uygun
olmadigi, isverenin bir Ust isverene kestigi faturalar ile
ihale Uzerinde birakilan isteklinin isverene kestigi
faturalarin uyumsuz oldugu, bu durumda s6z konusu isin
gercekte yapilmadigi, is deneyimine konu isin benzer ise uygun
olmadigi, ayrica sodzlesmeye konu isin hizmet isi olmayip yapim
isi niteliginde oldugu, dolayisiyla noter onayli sdzlesme
sunulmasi gerekirken noter onayli olmayan so6zlesmenin
sunuldugu” iddialarina yer verilerek itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmus, basvuru sonucunda tesis edilen dava
konusu Kurul karariyla, davacinin teklifinin degerlendirme
disi birakilmasi gerektigi vyoOninde dizeltici islem



belirlenmesine karar verilmistir.
Anilan Kurul Kkararinin iptali istemiyle bakilan dava
acilmistir

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10. maddesinde, “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir: .. b) Mesleki ve
teknik yeterligin belirlenmesi icin; 1) Isteklinin, mevzuati
geregi ilgili odaya kayitli olarak faaliyette bulundugunu ve
teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan
belgeler, 2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel
iceren bir sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak; .. d) Son bes yil icinde
kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin
deneyimi gosteren belgeler..” kuralina yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediyenin gorev ve
sorumluluklari” baslikli 14. maddesinde, “Belediye, mahalli
misterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent
bilgi sistemleri; cevre ve c¢evre sagligi, temizlik ve kati
atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ic¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kultur ve sanat, turizm ve tanitaim,
genclik ve spor orta ve yuksek 6grenim Ogrenci yurtlari;
sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir..” kurali yer almistir.

Ihale ilan tarihinde yirirlikte bulunan haliyle 6001 sayili
Karayollari Genel Midirlugunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Goérev ve yetkiler” baslikli 4. maddesinin 1.
fikrasinin (g) bendinde, “Karayollarinin temizligi, gereken
bolimlerinde cevre dizenlemesi ve yol boyu agaclandirilmasi
ile peyzaj hizmetlerini yapmak veya yaptirmak.” Genel
Midurlagin g6rev ve yetkileri arasinda sayilmistair.



Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Is deneyim
belgesi duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar” baslikli 43.
maddesinin 1. fikrasinda, “Is deneyim belgeleri; Kanun
kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami disindaki diger kamu
kurum ve kuruluslarina (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve vakif yluksekdégretim kurumlari harig¢) bedel
iceren tek bir so0zlesmeye dayali olarak yurt icinde veya yurt
disinda gerceklestirilen isler ya da denetlenen veya yodnetilen
yapimla 1ilgili hizmet isleri ic¢in, 1is sahibi tarafindan
duzenlenir ve so0zlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan
onaylanir.”; “Is deneyim belgesi ve teknolojik iriin deneyim
belgesinin dizenlenme kosullari” baslikli 45. maddesinde,
“Belgeyi duzenlemeye yetkili kurum veya kurulus, herhangi bir
basvuru olmaksizin is bitirme belgesi diuzenleyebilir. Ancak,
yuklenicinin veya alt yuklenicinin is bitirme belgesi almak
amaciyla belgeyi duzenlemeye yetkili kurum veya kurulusa
basvurmasi halinde, basvuru tarihinden itibaren 20 is gunu
icinde 1is bitirme belgesinin duzenlenmesi zorunludur.
Dizenleme kosullarini tasimayan basvurularda ise, ayni sure
icinde basvuru sahibine bu husus gerekceli bir yaziyla
bildirilir. (2) Is bitirme belgesi almak amaciyla yapilacak
basvurularda hangi is icin 1is bitirme belgesi talep
edildiginin belirtilmesi yeterlidir. (3) Alt ylklenicilerin is
bitirme belgesi almak amaciyla yapacaklari basvurularda;
yuklenici ile alt yuklenici arasinda imzalanan bedel iceren
sozlesmenin ve bu soOzlesme kapsaminda dluzenlenen fatura
orneklerinin veya bu oOrneklerin noter, serbest muhasebeci,
yeminli mali musavir, serbest muhasebeci mali musavir veya
vergi dairesi onayli suretlerinin veya serbest meslek makbuzu
nushalarinin ya da bu nudshalarin noter, yeminli mali musavir,
serbest muhasebeci mali musavir veya vergi dairesi onayli
suretlerinin, personel calistirilan islerde ise bu belgelere
ek olarak alt yuklenici ile yuklenici arasinda imzalanan
sdzlesme konusu iste personel calistirildigini gbésteren Sosyal
Guvenlik Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis ve
idarece teyidi yapilabilen belgelerin sunulmasi zorunludur.
(4) Bedel iceren tek bir sdzlesmeye dayali olarak



gerceklestirilen ve kabulu yapilan islerde gerceklestirilen
isin parasal tutarinin sdzlesme bedeline oranina bakilmaksizin
yuklenici is bitirme belgesi, ihale doklimaninda alt yuklenici
calistirilabilecegi 0©Ongdriulen islerde, belgeyi dizenlemeye
yetkili kurum veya kurulusun onayl ile calistirilan alt
yukleniciler tarafindan gerceklestirilen is kisimlari icin
ise, alt yuklenici is bitirme belgesi diuzenlenir. ..”; ihale
ilan tarihinde yirirlikte bulunan haliyle “Is deneyim belgesi
dizenlenemeyen hallerde is deneyimini gosteren diger belgeler
ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47. maddesinde,
“(1) Gercek kisilere veya 1is deneyim belgesi duzenlemeye
yetkili olmayan her turlid kurum ve kurulusa bedel iceren tek
bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, 1is
deneyim belgesi dizenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere
iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar
uygulanir: (a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric¢ bu
madde kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu sdzlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
ilgili hukdmleri cercevesinde duzenlenen; fatura oOrnekleri
veya bu orneklerin noter, serbest muhasebeci, yeminli mali
musavir, serbest muhasebeci mali musavir veya
vergi dairesi onayli suretleri veya serbest meslek makbuzu
nushalari ya da bu nushalarin noter, yeminli mali miusavir,
serbest muhasebeci mali musavir veya vergi dairesi onayli
suretleri, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek
olarak o ise ait sOzlesme kapsaminda personel calistirildigini
gosteren Sosyal Guvenlik Kurumu internet sayfasi uUzerinden
duzenlenmis ve 1idarece teyidi yapilabilen belgeler, 1is
deneyimini goO0steren belgelerdir. " kurallarina yer
verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Is deneyimini gdésteren belgeler
ve benzer ise iliskin hususlar” baslikli 72. maddesinde “..
72.5. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin 45.
maddesi cercevesinde, 1ihale dokumaninda alt yuklenici
calistirilabilecegi oOngérilen islerde, belge dizenlemeye
yetkili kurum veya kurulusun onayi ile c¢alistirilan alt
yukleniciler icin; sodzlesmesinin tamamini bir bdtun olarak



gerceklestirip bitirmek ve idare tarafindan o isin kismi
kabulu veya esas sozlesmeye konu isin kabulu yapilmak
sartiyla, yaptiklari isin esas sodzlesme fiyatlari ile
hesaplanan tutarini gecmemek Uzere, kendi sozlesmelerinde
yazili bedel esas alinarak “Alt Yiklenici Is Bitirme” belgesi
dizenlenecektir. Ancak, belge dizenlemeye yetkili kurum veya
kurulusun onay1l alinmaksizin calistirilan alt yukleniciler
icin alt yuklenici is deneyim belgesi duzenlenemeyecek ve bu
kapsamdaki isler idarelerce 1is deneyimi olarak kabul
edilemeyecektir. ..” kurali yer almistair.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dosyanin incelenmesinden, davacinin teklifi kapsaminda 1is
deneyimini tevsiken .. Ltd. Sti. ile imzalanan soOzlesmeyi,
fatura ve SGK kayitlarini sundugu, sdzlesmenin konusunun
“Ankara ve Cevresi Muhtelif Peyzaj Isleri” oldugu, sodzlesme
konusu is kapsaminda yabani otlarin temizligi, fidan dikimi,
agaclarin budanmasi, agaclarin etrafina sulama canaklarinin
acilmasi gibi islerin yapilacagi, sozlesme konusu is tutarinin
KDV haric 15.000.000,00-TL, sozlesme suresinin
16/09/2017-30/12/2017 tarihleri arasinda oldugu ve soOzlesme
tutarinin toplam fatura tutari ile ayni oldugu gorilmistdr.

. Ltd. Sti.’nin “Sézlesme konusu isin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’na tabi bir is oldugu, dolayisiyla alt yiklenici is
bitirme belgesi dizenlenmesi gerekirken isin 06zel sektore
gerceklestirilen bir is olarak gosterilmesinin mevzuata uygun
olmadig1” yoéniundeki iddia ile idareye yapmis oldugu sikayet
basvurusu uUzerine, ihaleyi gerceklestiren idarece davacidan,
is deneyiminin tevsiki icin sunulan s6zlesmenin tarafi olan ..
Ltd. Sti.’nin s6zlesme konusu isi nereye ve hangi kurum ve
kurulusa yaptigina iliskin belgelerin istenildigi, idarenin
s0z konusu yazisina istinaden SMMM tarafindan hazirlanan 0Ozel
amacli durum tespit raporu ile eklerinin sunuldugu, tespit
raporunda, sozlesmede isveren olarak belirtilen .. Ltd.
Sti.’'nin ylklenici davaciya goérdirdiagu toplam 15.000.000,00-TL
tutarindaki isi, .. Tic. Ltd. Sti.’ne yaptigi tespitine yer
verilmistir.



Mevzuat hukumlerinden, belediye il sinirlari icerisinde
bulunan vyerlerdeki park ve yesil alanlarin yapim ve
agaclandirma hizmetlerinin belediyelerin yetki ve
sorumlulugunda, belediye sinirlari disindaki karayollarinin
cevre dizenlemesi ve yol boyu agaclandirilmasi ile peyzaj
hizmetlerinin ise Karayollari Genel Miduarligi’'nun
sorumlulugunda oldugu anlasilmaktadir.

Anilan raporda, sOzlesmede isveren olarak belirtilen .. Ltd.
Sti.’'nce yuklenici davaciya gordurulen toplam 15.000.000,00-TL
fatura tutarindaki isin, .. Ltd. Sti.’'ne yapildigi belirtilmis
ise de, davacinin is deneyimini tevsiken sundugu sdzlesmede,
sdzlesme konusunun “Ankara ve Cevresi Muhtelif Peyzaj Isleri”
oldugu, sdzlesme konusu 1is kapsaminda yabani otlarin
temizligi, fidan dikimi, agaclarin budanmasi, agac¢larin
etrafina sulama canaklarinin ac¢ilmasi gibi islerin yapilacagi,
ayrica sOzlesme tutarinin buyukligu de (15.000.000,00-TL) g6z
onunde bulunduruldugunda, esas itibariyla s6zlesme konusu isin
Karayollari Genel Mudirligu veya Belediyelere yapilabilecek
bir is niteliginde oldugu sonucuna varilmistir.

Belediyelerin ve Karayollari Genel Mudurlagud’nin 4734 sayili
Kanun kapsaminda yer alan idareler oldugu, davaci tarafindan
is deneyimini tevsik etmek amaciyla sunulan belgelerin de, is
deneyim belgesi duzenlemeye yetkili belediyelere veya
Karayollari Genel Midirlugi’'ne yapilabilecek nitelikte bir ise
iliskin oldugu dikkate alindiginda, davacinin is deneyimini
tevsik etmek i¢in sundugu belgelerin Hizmet Alaimi Ihaleleri
Uygulama Yodnetmelidi’nin “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen
hallerde 1is deneyimini go6steren diger belgeler ve bu
belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47. maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyecegi anlasilmistar.

Bu itibarla, davacinin is deneyimini mevzuata uygun belgeler
ile tevsik etmediginden teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
ise sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :



Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin reddi yolundaki .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve
E:.., K:.. sayili temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu’'nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme
kararinin yukarida belirtilen GEREKCEYLE ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,
4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,
5. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

6. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 25/01/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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