0zel sektor 1s deneyim
belgesi 1c¢in s6zlesme bedeli
olarak 1s deneyiminin
tespitinde esas alinan
faturalar toplamina a1t
odenen damga internet vergi
dairesi odeme alindisi
incelenmesinde tahsil edilen
bedelin olmasi gerekeni
yansitmadiginin tespiti

0zel sektor 1s deneyim
belgesi 1cin soO6zlesme bedeli
icin 6denen damga vergisi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “ Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is veya benzer
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islere iliskin olarak;

d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler..” hiukmu,

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun “Konu” baslikli 1’inci
maddesinde “Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar
Damga Vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalanmak veya imza
yerine gecen bir 1isaret konmak suretiyle duzenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek ic¢in 1ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak
suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri ifade eder..” hukmu,

Anilan Kanun’'un eki 1 sayili tabloda “Damga Vergisine Tabi
Kagitlar 1.Akitlerle ilgili kagitlar A. Belli parayi ihtiva
eden kagitlar: 1.Mukavelenameler, taahhitnameler ve
temliknameler (Binde 9,48) ..” hukma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Is deneyim
belgesi dizenlenemeyen hallerde is deneyimini gésteren diger
belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47'nci
maddesinde “(1) Gercgek kisilere veya 1s deneyim belgesi
dizenlemeye yetkili olmayan her turlid kurum ve kurulusa bedel
iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen
islerde, 1is deneyim belgesi duzenlenemez. Bu durumda,
bitirilen islere iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde
asagidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric¢ bu madde
kapsaminda yer alan 1islerde; soOozlesme ve bu soOzlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun



ilgili hukumleri cercevesinde duzenlenen; fatura Ornekleri
veya bu oOrneklerin noter, yeminli mali misavir, serbest
muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri
veya serbest meslek makbuzu niushalari ya da bu ndshalarain
noter, yeminli mali miusavir, serbest muhasebeci mali musavir
veya vergili dairesi onayli suretleri ile sozlesmeye ait damga
vergisinin ihale ilan tarihi itibariyla 06dendigine iliskin
belgeler, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek
olarak o ise ait sOzlesme kapsaminda personel calistirildigini
gosteren Sosyal Guvenlik Kurumu internet sayfasi uUzerinden
diuzenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgeler, 1is
deneyimini gosteren belgelerdir. Aday veya istekli, 1is
deneyimini go6steren bu belgeleri basvuru veya teklifi
kapsaminda sunar. Bu maddede belirtilen isler icin is deneyim
belgesi duzenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate
alinamaz.

(¢) Sozlesmenin, 1is eksilisi yapilarak sona erdirilmesi
durumunda, taraflarin isin bu sekilde tamamlandigi hususunda
anlastigini goOsterir belgenin is deneyimini g6steren diger
belgelerle birlikte sunulmasi zorunludur.

(d) Is deneyimini gdésteren belgelerin degerlendirilmesinde ilk
ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde
kabull gerceklestirilen islerde, is deneyimini goOsteren belge
tutari tam olarak dikkate alinir. Kabuld, ihale ve son basvuru
tarihi ile ilk ilan veya davet tarihi arasinda yapilmis olan
isler de bu kapsamda degerlendirilir. Soézlesmede kabul
tarihine iliskin bir duzenleme bulunmuyor ise, is deneyimini
gosteren belgeler kapsaminda sunulan faturalardan en son
diuzenlenen faturanin tarihi kabul tarihi olarak dikkate
alinir.

(e) Birim fiyat Uzerinden bagitlanan ve toplam s6zlesme tutari
bulunmayan suresi belirli bir sozlesmeye dayali olarak ve
sozlesme suresi icinde gerceklestirilen isin tutarini gosteren



faturalardaki tutarlarin toplami, toplam so6zlesme tutari
olarak kabul edilir.

(f) Is deneyimini gdsteren belgelerin degerlendirilmesinde
varsa fiyat farklari ile KDV haric¢ olarak belirlenen tutarlar
dikkate alinir..” hukmu,

Anilan Yoénetmelik’in “Is deneyim tutarinin gincellenmesi”
baslikli 49’uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gdsteren
belgelerde yazili tutarlar asagidaki sekilde gincellenir:

a) 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmis islere iliskin
is deneyimini gdsteren belgeler, belgeye konu isin ihale
tarihinin ic¢inde bulundugu aydan bir dnceki aya ait endeksin,
ilk ilan veya davet tarihinin icinde bulundugu aydan bir
onceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsayi
uzerinden guncellenir.

b) (a) bendi disinda kalan islere iliskin is deneyimini
gosteren belgeler, belgeye konu isin s6zlesmesinin yapildigi
aydan bir onceki aya ait endeksin, ilk ilan veya davet
tarihinin icinde bulundugu aydan bir O0nceki aya ait endekse
oranlanmasi suretiyle bulunan katsayi Uzerinden
guncellenir..” hukma,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “..7.5.1.
Isteklinin teknolojik iriin deneyim belgesi ya da yurt icinde
veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir
s0zlesme kapsaminda taahhiut edilen ihale konusu is veya benzer
islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oOncesindeki veya sonrasindakil



donemde 1ilk sodozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini goOsteren belgeleri,

sunmasl zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uzere, ihale konusu 1s veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik uUrin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Kamu kurum ve kuruluslari ile 0zel sektOore yapilan her turlu
tasit kiralama ve personel tasima isleri benzer is olarak
kabul edilecektir..” duzenlemesi yer almaktadir

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan yeterlik bilgileri
tablosunun “Is Deneyim Belgesi Diizenlenemeyen Hallerde Is
Deneyimini Gdsteren Diger Belgeler” kisminin “S6zlesme tarihi”
bolumunde “04.01.2022", “Sozlesme Tutari ve Toplam Fatura
Tutari” boéliminde “748.800,00 TRY” beyaninin yer aldigi,
idarece “beyan edilen bilgileri tevsik eden belgelerin
sunulmasi1” konulu yazi ile de ihale Uzerinde birakilan
istekliden 1is deneyimini tevsiken beyan edilen bilgilere
dayanak belgelerin 24.07.2023 tarihine kadar sunulmasinin
istenildigi go6rulmistur.

Anilan istekli tarafindan is deneyimini tevsiken 04.01.2022
tarihli ve 05.01.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda gegerli
“Personel Tasima (Servis) Kiralama” soO0zlesmesi, isin 1is
eksilisi ile 30.09.2022 tarihinde sonlandirildigini goésterir
ek protokol, 11.02.2022 tarihli damga vergisi 0©0dendigini
gosterir internet vergi dairesi oOdeme alindisi, 2022/1 ile
2022/9 donemlerine ait 9 adet fatura ile 2022/01 ile 2022/08
donemleri arasindaki sigortali hizmet listesinin sunuldugu,

Yapilan incelemede, sozlesmede isin bedelinin bir arag¢ icin
(gidis/gelis) bir sefer uzerinden KDV hari¢ 260 TL olarak



belirlendigi, so6zlesmede toplam sd6zlesme bedeli, ara¢ sayisi
ve sefer sayisinin bulunmadigi, 9 adet faturanin KDV haricg
toplam bedelinin 748.800,00 TL oldugu, istekli tarafindan
sunulan SGK sigortali hizmet listelerinin 2022/01 ile 2022/08
arasindaki doénemlere ait oldugu, sdOzlesmenin sona erdigi
2022/09 ddnemine ait sigortali hizmet 1listesinin ise
sunulmadigi, bununla birlikte faturalar incelendiginde
faturalarda 16 veya 17 arac¢ sayisi ile 21 ve 23 gun sayilsina
yer verildigi, istekli tarafindan sunulan SGK sigortali hizmet
listelerinde 2022/01 ile 2022/08 donemlerinde ise sadece bir
personel bilgisinin yer aldigi,

Istekli tarafindan sunulan internet vergi dairesi o6deme
alindisi incelendiginde ise, 6demenin damga vergisi Odemesine
iliskin oldugu, o0deme tarihinin ilan tarihinden O0nce
11.02.2022 tarihinde oldugu, o6denen damga verdisi tutarinin da
127,79 TL oldugu, is deneyimini tevsiken sunulan “Personel
Tasima (Servis) Kiralama” soO0zlesmesine istinaden alinan bir
damga vergisi olup olmadigina yoOnelik bir bilgiye de yer
verilmedigi gorulmistar.

Yukarida aktarilan mevzuata hukumleri ile yapilan tespitler
bir arada degerlendirildiginde, is deneyimini tevsiken sunulan
sozlesmeye ek duzenlenen son fatura tarihinin ve dolayisiyla
kabul tarihinin 30.09.2022 oldugu, bu itibarla kabul tarihinin
ilk ilan veya davet tarihinden itibaren 5 yil igerisinde
yapildigi, mevzuatta is deneyimini tevsiken sunulan
sb6zlesmenin noter onayli olmasina yo6nelik bir zorunluluk
getirilmedigi, 1is deneyimini tevsiken sunulan belgelerin
benzer ise uygun oldugu ve guncellenmis belge tutarinin da
asgari 1is deneyim tutarini (5.222.225,00x0,25=1.305.556,25 TL)
karsiladigi, faturalarin e-Arsiv fatura oldugu, is deneyimi
tevsiken sunulan belgelerde de “idarece asli gorulmustur”
serhinin bulundugu anlasildigindan basvuru sahibinin bu
hususlara yo6nelik iddialarinin yerinde olmadigi anlasilmistair.

Ancak, SGK sigortali hizmet listelerinin 2022/01 ile 2022/08
arasindaki doénemlere ait oldugu, sdOzlesmenin sona erdigi



2022/09 donemine ait fatura olmasina ve is
gerceklestirilmesine ragmen o doneme ait sigortali hizmet
listesinin ise sunulmadigi, bununla birlikte faturalar
incelendiginde faturalarda 16 veya 17 arac¢ saylslina yer
verildigi, istekli tarafindan sunulan SGK sigortali hizmet
listelerinde 2022/01 ile 2022/08 doénemlerinde ise sadece bir
personel bilgisinin yer aldigi, dolayisiyla so6zlesme
kapsaminda personel calistirildigini gosteren belgelerin 1is
deneyimini tevsikte aranan sartlari karsilayamadigi,

Ote yandan, s6zlesmeye iliskin kesilen ve sdzlesme bedeli
olarak 1s deneyiminin tespitinde esas alinan faturalar
toplaminin 748.800,00 TL oldugu, s6zlesmeye ait damga
vergisinin o&dendigine iliskin 11.02.2022 tarihli internet
vergi dairesi o6deme alindisi incelendiginde ise 127,79 TL
tahsilat yapildigi, tahsil edilen bedelin olmasi gerekeni
yansitmadigi, bu nedenle sunulan belgelerin is deneyimine esas
sO0zlesmeye iliskin olmadigi gorudlmuds olup, islemin Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin yukarida yer verilen
47'nci maddesinin 1l(a) bendine ve Damga Vergisi Kanunu’'na ekli
(1) sayilai cetvelde yapilan dizenlemelere uygun olmadigi
anlasildigindan isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.
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