0zel sektor 1s deneyim
belgesinin 1ncelenmesi 1¢in
vergl dairesinde 1stenilen
bilgiler 1icin gonderilen
cevabl yazida 105 aractan 100
adedinin Belediye ihalesinde
kullanildiginin belirtildigi,
mevcut durumda sozlesmeye
konu araclarin bir kisminain
kamuya taahhut edilen 1isler
kapsaminda, bir kisminin 1ise
0zel sektore taahhut edilen
isler kapsaminda
kullanildiginin anlasildigi
sozlesmenin butinuyle 1s
deneyimini tevsik 1¢in
kullanilamayacagi kamuya
taahhiit edilen kisimlar icin
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usuliine uygun sekilde
yuklenici 1s bitirme ve alt

yiklenicilik 1liskisi
cercevesinde alt yiiklenici 1s
bitirme belgesi
diizenlenmesinin ve

sunulmasinin zorunlu oldugu
anlasilmis olup, ekonomik
acidan en avantajli teklif
sahibi 1stekli tarafindan
sunulan belgelerin 1s
deneyiminin tevsiki yoniinden
mevzuata uygun olmadigi ve
anilan 1isteklinin teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasi hk

Hizmet Alimi Ihaleleri
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Uygulama Yonetmeligi’nin “Is
deneyiminli gosteren belgeler”
baslikli 39’uncu maddesinde
“(1) Is deneyimini gésteren
belgelerin istenildigi
i1halelerde; teknolojik urin
deneyim belgesinin ve yurt
icinde veya yurt disinda kamu
veya o0zel sektorde bedel
iceren tek bir sozlesme
kapsaminda taahhut edilen
ihale konusu 1s veya benzer
islere 1liskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgelerin,

istenilmesi zorunludur..” hukmu,

Anilan Yoénetmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen
hallerde 1is deneyimini g6steren diger belgeler ve bu
belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47'nci maddesinde “(1)



Gercek kisilere veya 1s deneyim belgesi duzenlemeye yetkili
olmayan her turld kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir
sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim
belgesi duzenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iliskin 1is
deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric¢ bu madde
kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu soOozlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun
ilgili hukumleri cercevesinde duzenlenen; fatura ornekleri
veya bu orneklerin noter, (yeminli mali mdsavir, serbest
muhasebeci mali musavir veya vergli dairesi onayli suretleri
veya serbest meslek makbuzu niushalari ya da bu nushalarain
noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali musavir
veya vergl dairesi onayli suretleri ile sozlesmeye ait damga
vergisinin ihale ilan tarihi itibariyla 06dendigine iliskin
belgeler, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek
olarak o ise ait sOzlesme kapsaminda personel calistirildigini
gosteren Sosyal Guvenlik Kurumu internet sayfasi uUzerinden
diuzenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgeler, 1is
deneyimini gosteren belgelerdir. Aday veya istekli, 1is
deneyimini goOsteren bu belgeleri basvuru veya teklifi
kapsaminda sunar. Bu maddede belirtilen isler ic¢in 1s deneyim
belgesi duzenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate
alinamaz.

(c) Gercek kisilere veya 1is deneyim belgesi duzenlemeye
yetkili olmayan kurum ve kuruluslara gerceklestirilen islere
iliskin is deneyim tutarinin tespitinde, diger belgelerin de
bu tutari dogrulamasi sartiyla isin sdzlesmesinde yazili
bedeli asmamak uUzere fiilen yapilan is tutari dikkate alinir.
Sozlesmede 1is artisina iliskin huktum bulunmasi durumunda,
ayrica soOzlesme tutarinin % 10’unu asmamak uUzere tamamlanan 1is
tutari da dikkate alinair.

(¢) Sozlesmenin, 1s eksilisi yapilarak sona erdirilmesi



durumunda, taraflarin isin bu sekilde tamamlandigi hususunda
anlastigini goOsterir belgenin is deneyimini gOsteren diger
belgelerle birlikte sunulmasi zorunludur.

(d) Is deneyimini g6steren belgelerin degerlendirilmesinde ilk
ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde
kabull gerceklestirilen islerde, is deneyimini goO0steren belge
tutari tam olarak dikkate alinir. Kabulu, ihale ve son basvuru
tarihi ile ilk ilan veya davet tarihi arasinda yapilmis olan
isler de bu kapsamda degerlendirilir. So6ézlesmede kabul
tarihine iliskin bir duzenleme bulunmuyor ise, is deneyimini
gosteren belgeler kapsaminda sunulan faturalardan en son
duzenlenen faturanin tarihi kabul tarihi olarak dikkate
alinir.

(e) Birim fiyat Uzerinden bagitlanan ve toplam s6zlesme tutari
bulunmayan suresi belirli bir sozlesmeye dayali olarak ve
sozlesme suresi icinde gerceklestirilen isin tutarini gosteren
faturalardaki tutarlarin toplami, toplam sodzlesme tutari
olarak kabul edilir.

(f) Is deneyimini gdsteren belgelerin dederlendirilmesinde
varsa fiyat farklari ile KDV haric¢ olarak belirlenen tutarlar
dikkate alinir. Is ortakligi tarafindan gerceklestirilen
islerde, ortaklarin is ortakligindaki hisse orani esas
alinarak is deneyim tutari hesaplanir. Ancak ihaleye katilan
is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve
yap1isi ayni olmak kaydiyla daha o6nce kurulmus olan 1is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini godsteren belgelerin sunulmasi halinde, 1is
ortakliginin is deneyim tutari, ortaklarin hisse oranlarina
bakilmaksizin belge tutari esas alinarak hesaplanir..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli
48'inci maddesinde “(1) Ihale konusu is veya benzer islerle
ilgili tek sozlesmeye dayali olarak is deneyimini gosteren



belgeler degerlendirmeye alinir. Birden c¢ok is deneyimini
gosteren belge hicbir sekilde toplanamaz.

(2) Is deneyimini gdsteren belgelerde yer alan ancak, ihale
konusu is veya benzer 1is kapsaminda bulunmayan islerin
tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz. ..” hikmi yer
almaktadair.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin
bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
isin/alimin;

a) Adi: MUHTELIF ARAC KIRALAMA HIZMET ALIMI 1ISi
b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistar.

d) Kodu:
e) Miktarzi:

Yakitsiz ve Surlcusuz Olarak Toplam 111 Adet Hizmet Araci
Kiralanmasi Isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Gilingéren
Belediye Baskanligi” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde
“w7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu



belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik Urin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren
tek bir sodzlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir odncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini gosteren belgeleri sunmasi
zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 30’den
az olmamak Uzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
sozlesmeye 1iliskin is deneyimini goOsteren belgelerin veya
teknolojik Urun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Kamu veya Ozel sektorde gerceklestirilmis, her turll arag
kiralama isleri benzer is olarak kabul edilecektir.

7.6.1 Bu madde bos birakilmistir..” diuzenlemesi yer almaktadir.

17.03.2023 onay tarihli ihale komisyonu kararina gore 11 adet
ihale dokumani indirilen ihaleye 5 teklif verildigi, Zanka
Kurumsal Yonetim Hizmetleri Anonim Sirketi’nin gecgici
teminatin uygun olmamasi, yeterlik bilgileri tablosunda 1is
deneyim belgesi, bilanco ve is hacmine iliskin bilgi girisinde
bulunulmamasi gerekceleriyle, Ozer Atik Yénetimi Tasimacilik
Temizlik Insaat Gida Sanayi Ticaret Limited



Sirketi’nin yeterlik bilgileri tablosunda gecici teminat, 1is
deneyim belgesi, bilanco ve is hacmine iliskin bilgi girisinde
bulunulmamasi gerekceleriyle degerlendirme disi birakildigi,
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibinin Cavusoglu Yedek
Parca Oto. Ins. Tic. ve Paz. Ltd. Sti. olarak, ekonomik acidan
en avantajli ikinci teklif sahibinin ise basvuru sahibi Free
Turizm Tasimacilik Atik Yénetimi Gida Insaat Dis Ticaret
Anonim Sirketi olarak belirlendigi anlasilmistar.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden, gercek kisilere veya
is deneyim belgesi duzenlemeye yetkili olmayan her turlu kurum
ve kurulusa bedel iceren tek bir sdzlesmeye dayali olarak
gerceklestirilen islerde is deneyim belgesi diizenlenemeyecegi,
ise iliskin soOzlesmenin ve bu sodzlesmenin uygulanmasina
iliskin fatura ornekleri ile soOzlesmeye ait damga vergisinin
ihale ilan tarihi itibariyla 6denmis olduguna iliskin
belgelerin, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek
olarak o ise ait sOzlesme kapsaminda personel calistirildigini
gosteren Sosyal Guvenlik Kurumu internet sayfasi uUzerinden
dizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin 1is
deneyimini gosteren belgelerden oldugu anlasilmaktadir.

Idari Sartname’nin 7’nci maddesinde yer alan diizenleme geregi,
istekliler tarafindan teklif edilen bedelin %30’undan
az olmamak Uzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
sozlesmeye iliskin is deneyimini goOsteren belgelerin sunulmasi
gerektigi, kamu veya 0zel sektdorde gerceklestirilmis her tirli
arac kiralama islerinin benzer 1is olarak belirlendigi
anlasilmaktadair.

Ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi Cavusoglu Yedek
Parca Oto. Ins. Tic. ve Paz. Ltd. Sti.ye ait yeterlik
bilgileri tablosunun “Mesleki ve Teknik Yeterlige Iliskin



Bilgiler” sitununun “Is Deneyim Belgesi Diizenlenemeyen
Hallerde Is Deneyimini GO6steren Diger Belgeler(varsa)”
satirinda s6zlesme tarihinin “15.03.2021", s6zlesme tutari ve
toplam fatura tutarinin “5.082.000,00 TRY (Turk Lirasi),
7.045.932,41 TRY (Tirk Lirasi)” olarak beyan edildigi, “Diger
Belgeler” sitununun “Diger Belge” satirinda ise “SOZLESMEYE
AIT DAMGA VERGISI VERGI TAHSIL ALINDISI, TAHAKKUK FIS NO:
2021110201Fno00OOOO4 — ODEME TARIHI: 02/11/2021 — SERI NO :MM
— SIRA NO: 53397 — TUTARI : 54.344,06 TL” beyaninin yer aldigi
gorulmustar.

Idarece 13.03.2023 tarihinde anilan istekliye EKAP (izerinden
“Beyan edilen bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi
ve/veya numune/demonstrasyon 1islemlerine iliskin drun
orneklerinin verilmesi/kurulumlarin yapilmasi/asiri dusuk
teklif ac¢iklamalarinin sunulmasi” konulu yazinin goénderildigi,
ilgili yaziyla kasko deger tablosu ile is deneyimini go6steren
belgelerin sunulmasinin talep edildigi anlasilmistair.

Anilan istekli tarafindan sunulan belgeler incelendiginde,
15.03.2021 tarihinde kiralayan Cavusoglu Yedek Parca Oto. Ins.
Tic. ve Paz. Ltd. Sti. ile kiraci Meltem Turizm Nakliyat Oto
Alim Satim ve Yedek Parca San. Tic. Ltd. Sti. arasinda
imzalanan “Uzun D6nem Arac ve Otobls Kiralama S6zlesmesi”nin
bulundugu, anilan sdzlesmeden isin konusunun arac¢ ve otobls
kiralama isi oldugu, is kapsaminda binek arac¢, 50’lik otobds,
30’ luk otobis, 15'lik minibis ve motosiklet kiralandigi,
toplam sozlesme bedelinin KDV haric¢ 5.082.000,00 TL, ise
baslama tarihinin 01.04.2021, isin bitis tarihinin ise
31.10.2021 oldugu anlasilmaktadir.

Anilan sozlesmeye ait 70 adet meslek mensubu onayli e-fatura
sunuldugu, bahse konu faturalarin taraflarinin sodzlesme



taraflari ile ayni oldugu, dizenlenme tarihlerinin 31.03.2021
ile 30.04.2022 tarihleri arasinda bulundugu goérulmustir.

Mevcut 1ihalede benzer isin Kkamu veya 0zel sektdrde
gerceklestirilmis her tirld arac¢ kiralama isleri oldugu, bu
acidan sunulan is deneyiminin benzer 1ise uygun oldugu ve
ayristirma yapilmasina gerek bulunmadigi, ancak ilgili
faturalar arasinda sO6zlesme donemi disinda kesilen faturalarin
da yer aldigi, bahse konu faturalar dikkate alinmadan sézlesme
siresi icerisinde bulunan fatura tutarlari hesaplandiginda is
deneyim tutarinin KDV hari¢ 4.573.391,87 TL oldugu ve
gincelleme yapildiginda (16.303.880,25 TL)) Idari Sartname’de
istenen kriteri sagladig1 tespit edilmistir.
(41.883.210,00x0,30=12.564.963,00)

S6z konusu sozlesmenin damga vergisine iliskin olarak vergi
tahsil alindisi, tahakkuk fisi ve banka dekontunun sunuldugu,
damga vergisinin itirazen sikayete konu olan ihalenin ilan
tarihinden (09.02.2023) oOnce 02.11.2021 tarihinde so6zlesme
bedelinin binde 9,48’i (5.082.000,00 x 0,00948 = 48.177,36 TL)
oraninda ve pismanlik zammi ile birlikte o6dendigi
anlasilmaktadair.

Bahse konu iddianin saglikli bir sekilde incelenmesi adina
11.04.2023 tarihli ve E-84252536-101.01.02-35163 sayili Kurum
yazisli ile soOzlesmenin karsi tarafi olan Meltem Turizm
Nakliyat Oto Alim Satim ve Yedek Parca San. Tic. Ltd. Sti.den
anilan soOzlesme kapsamindaki kiralamaya konu araclarin kamu
kurulusuna taahhut edilen bir hizmet alimi kapsaminda ve/veya
alt ylklenicilik iliskisi icerisinde kullanilip kullanilmadigi
hususunda bilgi talep edilmistir. Ayrica sodzlesme ekinde yer
alan faturalarin dogrulugunu teyit amaciyla 11.04.2023 tarihli
ve E-84252536-101.01.02-35164 sayili Kurum yazisi ile Pendik



Vergi Dairesi Muduarligid’nden anilan faturalarin sistemde
kayitli olup olmadigi hususunda bilgi talebinde bulunulmustur.

Meltem Turizm Nakliyat Oto Alim Satim ve Yedek Parca San. Tic.
Ltd. Sti.nin 17.04.2023 tarihinde Kurum kayitlarina alinan
cevabi yazisinda “Cavusoglu Otomotiv ile yapilan sdzlesme
kapsaminda 105 adet arac¢ kiralanmistir. Bu araclardan;

64 adet binek aracg

1 adet 50 kisilik otobus
15 adet 30 kisilik otobus
16 adet 16 kisilik minibus
2 adet motosiklet

olmak Uzere 100 adet arac¢ Sisli belediye baskanliginin
06.07.2020-31.12.2021 tarihleri arasinda gerceklestirilen
2020/217265 ik nolu arac¢ kiralama ihalesinde calaistirilmistar.

Sozlesme kapsamindaki 1 adet 30 kisilik otobls ve 6 adet 16
kisilik minibds firmamizin Gcidncli havalimani isletmeciligi 1GA
(havaist) ile olan sozlesmesi kapsaminda kiralik olarak
calistirilmistir..” ifadelerinin yer aldigi gorilmistir. Ilgili
yazl ekinde Havaist Tasimacilik San. ve Tic. A.S. ile yapilan
arac kiralama sozlesmesi ile 2020/217265 ihale kayit numarali
ihaleye ait “Sdrdcusuz Arac¢ Kiralama Hizmeti Alimina Ait
S6zlesme”nin bulundugu goérulmistir.

Ayrica Pendik Vergi Dairesi Midurluagu tarafindan gdnderilen ve
14.04.2023 tarihinde Kurum kayitlarina alinan cevabi yazida
“.S0z konusu miukellefin dairemize bildirimde bulundugu 2021
yilina iliskin BA-BS formunun bir 6rnegi yazimiz ekinde
sunulmustur..” ifadelerinin yer aldigi, ilgili yazi ekinde ise



BA/BS formlarinin gonderildigi gorilmistdr.

Ote yandan, EKAP i(izerinden Cavusoglu Yedek Parca Oto. Ins.
Tic. ve Paz. Ltd. Sti.ye iliskin ticaret sicili bilgilerinin
sorgulandigi, buna gbére anilan sirketin ortaklarinin Nuh
Cavusoglu ile Abdurrahman Cavusoglu oldugu, anilan kisilerin
mudir sifati ile minferiden temsile yetkili oldugu
gorulmustur.

Is deneyimine iliskin sunulan s6ézlesmenin diger tarafi olan
Meltem Turizm Nakliyat Oto Alim Satim ve Yedek Parca San. Tic.
Ltd. Sti.ye iliskin ticaret sicili bilgilerinin de EKAP
uzerinden sorgulandigi, buna gdére anilan sirketin ortaklarinin
Metin Balta ile (Cetin Balta oldugu, anilan kisilerin mudir
sifati ile minferiden temsile yetkili oldugu goérulmustir.

Ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi istekli tarafindan
is deneyiminin tevsiki icin soOzlesme ve fatura sunuldugu,
sO0zlesmeye iliskin damga vergisinin basvuruya konu ihalenin
ilan tarihinden (09.02.2023) once 02.11.2021 tarihinde
odendigi ve eksiklik bulunmadigi, s6zlesme sliresi icerisinde
bulunan fatura toplamlarinin KDV haric¢ 4.573.391,87 TL oldugu
ve gincelleme yapildiginda Idari Sartname’de istenen kriteri
sagladigi, ayrica Cavusoglu Yedek Parca Oto. Ins. Tic. ve Paz.
Ltd. Sti. ile Meltem Turizm Nakliyat Oto Alim Satim ve Yedek
Parca San. Tic. Ltd. Sti.nin ortaklarinin ayni kisiler
olmadigi ve iki firma arasinda organik bir bag bulunmadigi
anlasilmis olup, ilgili iddialar yerinde gorulmemistir.

Ote yandan, s6zlesmenin diger tarafi Meltem Turizm Nakliyat
Oto Alim Satim ve Yedek Parca San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan



gonderilen cevabi yazida 105 aractan 100 adedinin Sisli
Belediye Baskanligi’'nin 2020/217265 ihale kayit numarali
ihalesinde kullanildiginin belirtildigi, mevcut durumda
sozlesmeye konu araclarin bir kisminin kamuya taahhut edilen
isler kapsaminda, bir kisminin ise 0zel sektdre taahhut edilen
isler kapsaminda kullanildiginin anlasildigi, dolayisiyla
sozlesmenin butunuyle 1is deneyimini tevsik i¢in
kullanilamayacagi, kamuya taahhit edilen kisimlar ic¢in usuline
uygun sekilde yuklenici 1is bitirme ve alt yuklenicilik
iliskisi cercevesinde alt yuklenici 1is bitirme belgesi
diizenlenmesinin ve sunulmasinin zorunlu oldugu anlasilmis
olup, ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi istekli
tarafindan sunulan belgelerin is deneyiminin tevsiki yonlunden
mevzuata uygun olmadigi ve anilan isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna
ulasilmistir.

Toplanti No |: 2023/032
Gundem No : 36

Karar Tarihi|: 07.06.2023
Karar No : 2023/UH.II-864




