0zel sektére gerceklestirilen
islerin 1s deneyim belgesi
hakkinda degerlendirmeler

Kamu Ihale Kurumu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 53’inci
maddesinin a ve b bentlerinde, Kanunda belirtilen esas, usul
ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gOrevli ve
yetkili kilinmistir. Ayrica Kurumun, Kurul karariyla 4734 ve
4735 sayili Kanunlarin uygulanmasina iliskin standart ihale
dokimani, tip sdzlesme, yonetmelik ve tebligler cikarmaya da
yetkili oldugu hikim altina alinmistir. Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’'nin 39, 43 ve 44’udncli maddelerinde de
hangi belgelerin 1is deneyimini tevsik amaciyla
kullanilabilecegi, bu belgeleri dizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslarin hangileri oldugu ve belgelerin dizenlenmesine
iliskin kosullara yonelik hukimlere yer verilmistir.

Dolayisiyla, is deneyim belgesinin hukuki dayanagini olusturan
hikimlerin kamu ihale mevzuatinda yer aldigi, Kamu Ihale
Kurumunun da bu hukimlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda
gorevli ve yetkili oldugu acikca anlasilmaktadir.

20%*/UY , **-*** ggyi1l1 Kurul kararinda, kamu ihale mevzuatina
iliskin esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi
hususunda gorevli ve yetkili olan Kamu Ihale Kurumunun karar
organi olan Kamu Ihale Kurulunca mevzuata aykirilidi tespit
edilen ve duzenleyen idaresine iptal edilmesine yonelik olarak
bildirim yapilan bir 1is deneyim belgesinin kamu ihalelerinde
gecerli bir belge olarak kabul edilmesinin mumkin olmadigi
belirtilmistir. Kamu Ihale Kurulu, Ihale Kanunu ve ikincil
mevzuatlarin duzenlenmesi ve islemlerin dogru olarak
uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili kilindigini yukarida
ifade edilen aciklamalarinda yenilemistir.

mevzuat hikimleri, Kamu Ihale Kurul kararlari ve bu kararlarin
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mahkemelere tasinmasi sonrasinda verilen yargil kararlari
uygulamada nasil hareket edilecegi yoOninde teredditlere sebep
olmaktadir. Kamu calisanlari tabi oldugu kanun, yonetmelik ve
tebliglerde yer alan hukimlere gore islem tesis etmesi
gerektiginden, 06zel sektdre taahhit edilen islerde is deneyim
belgesi dizenlerken Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde yer alan hikumlere gdre belge diuzenlemeleri
gerekir.

Fakat yodonetmelikte yer alan hukimlere gdre islem yapildigi
takdirde konu yargiya intikal edildiginde mahkeme yénetmeligi
farkli degerlendirebilmektedir. Yonetmelik ve kurul
kararlari ile vyargi kararlarinin birbiriyle celiski
icinde olmasi sonucunda ihale komisyonunda gorev alanlar
ile is deneyim belgesi dizenlemekle gorevli olanlar nasil
hareket edilecegi konusunda teredditler yasayabilmektedir.
Ayni sekilde belge sahibi olan veya belge talebinde bulunan
isteklilerin bu durum sebebiyle hak kaybi yasayabilecegi gibi
ihalelerde haksiz rekabetle de karsilasabilecektir.

0zel sektdére taahhitte bulunulan islerde, noter onayli
sozlesme olmamasi, isin ilgili yuklenici tarafindan yapildigi
gercegini ortadan kaldirmasa da, kanun ve yodnetmelikler
cercevesinde sartlari belirli bir belge duzenlenebilmesi
acisindan, s6z konusu islerin belirli esas ve usuller
cercevesinde duzenlenmesi gerekir.

Kamu ihale mevzuatina iliskin esas, usul ve islemlerin dogru
olarak uygulanmasi hususunda gorevli ve yetkili olan Kamu
Ihale Kurumu, yukarida ifade edilen uyusmazliklari giderecek
yeni duzenlemeler yapmalidir.

Bu itibarla Kurum, noter onayli sodzlesme sarti hakkinda
mahkeme kararlarini da dikkate alarak gincelleme yapmadigi
sirece bu tir uyusmazliklar devam edeceginden, belge dizenleme
konusunda vyasanilan tereddutleri giderecek duzenlemeler
yapilmalaidair.



0zel sektdre taahhitte bulunulan islerde is deneyim belgesi
duzenlenmesinde noter onayli sO0zlesme sarti devam edecekse
konu hakkinda birinci oOnerimiz, bunun 4734 sayili Kanuna
tasinmasidir.

temel hak ve 0Ozgurliklerin ikincil mevzuatlarla degil kanunla
dizenlenmesi gereklidir. Diger bir dizenleme olarak, noter
onayli sozlesme sarti yerine so0z konusu isin sOzlesmesinin
Kamu Ihale Kurumuna veya belirlenen kurumlara
onaylatilmasidir.

Is deneyim belgesinin gecersiz oldugu veya belge dizenleme
kosullarini saglamadigi itirazi genelde 6zel sektére taahhutte
bulunulan islerden elde edilen 1is deneyim belgeleri
hakkindadir. Itirazlara en fazla sebep olan konu belge
diuzenleme icin noter onayli sozlesme sartinin bulunmasi
oldugundan bu konu tekrar degerlendirilmelidir.

Konu hakkinda ikinci 6nerimiz ise, Kamu Ihale Kurumunda “yapim
isleri 06zel sektor 1is deneyim belge duzenleme birimi”
olusturularak 0zel sektore taahhutte bulunulan islere ait 1is
deneyim belgelerinin bu birim tarafindan dizenlenmesidir. Bu
uygulama istekliler arasinda haksiz rekabeti oOnleyecek,
mevzuat geregi duzenlenmemesi gerektigi halde dizenlenen is
deneyim belgelerini engelleyecek ve yasanilan uyusmazliklari
azaltacaktair.

Konu hakkindaki belirsizlik ve uyusmazliklarin giderilmesiyle
ihale surecleri uzamadan kamu yatirimlari zamaninda baslayacak
ve 1islerin gercgek anlamda deneyime sahip yukleniciler
tarafindan gerceklestirilmesi saglanacaktair.

Kamu Ihale Kurulu 20**/UY.**-** sgayi1li kararinda, “Is deneyim
belgesinin mevzuata aykiri dizenlenmesinde sorumlulugu
bulunanlar hakkinda gerekli inceleme ve/veya sorusturmanin
yapilmasini teminen konunun Icisleri Bakanligina
bildirilmesine” Kkarar vermistir.

Bu itibarla, kamu idarelerinde is deneyim belgesi dizenlemekle



gorevli olan ve ihale komisyonlarinda gorev alanlarin bu tur
bir durumla karsilasmamasi adina yasanilan uyusmazliklarin
giderilmesi onem arz etmektedir.



