0zel sektore taahhitte
bulunulan islerde 1s deneyim
belgesi dizenlenmesi

Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda bulunulmakta
ve bu konu yargiya intikal etmektedir. 0Ozel sektor
sozlesmelerinde noter sarti getirilmesi ve bu konu hakkinda
uyusmazliklar bulunmasi uygulamada noter onayinin nasil
olacagiyla ilgili belirsizlik ve teredditler yasanmasina sebep
oldugundan Kamu Ihale Kurulu 10.10.2012 tarih ve 2012/DK.D-179
sayili karari ile soOzlesmelerin noter onayli olmasi hususunda
ortaya c¢ikan tereddiutlerin giderilmesi amaciyla bu konu
hakkinda aciklamalarda bulunmustur. Kurul kararinda;

“w Bu ditibarla, yukarida vyer verilen tespit ve
degerlendirmeler 1siginda,

1 -1/1/2003 tarihinden sonra yapilan sozlesmelere dayanilarak
is deneyim belgesi dizenlenebilmesi icin, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin 45 inci maddesinde sayilan
belgelerle birlikte 1is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili
kurum veya kuruluslara sunulmasi zorunlu olan noter onayli
sozlesmedeki “noter onayi”nin,sodzlesmede imzasi bulunan
kisilerin imzalarinin bu kisilere ait oldugunun onaylanmasi
niteliginde olduguna,

2-S0zlesmedeki imzalarin ilgili kisilere ait oldugu hususunun
noter tarafindan s6zlesme tarihinde onaylanmasinin zorunlu
olduguna, sonraki bir tarihte yapilan onaylamanin uygun kabul
edilemeyecegine,

3-S6zlesmenin noter huzurunda imzalanmasi veya sozlesmedeki
imzalarin kendilerine ait oldugunun ilgililer tarafindan
kabull suretiyle, sdzlesmenin, imza altina alindigi tarihte
notere onaylatilmasi gerektigine” ifadelerine yer vermistir.
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Kurul, o0zel sektorde bedel iceren sozlesmenin yonetmelik
geregi noter onayli olmasini ve noter onayinin da tasimasi
gereken sartlari yukarida ifade edilen diuzenleyici kararinda
acikliga kavusturmustur. Kamu Ihale Kurulu yine ayni
dlizenleyici kararinda 06zel sektore taahhiutte bulunulan islerde
noter onayli sbézlesme yapilmasi gerekliligini; “0Ozel sektére
gerceklestirilen isler bakimindan ise, Borc¢lar Kanununa gore
taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak
aciklamalariyla kurulan sozlesmelerde vyine taraflarain
karsilikli wuygun iradeleri neticesinde istenilen
degisikliklerin yapilmasi mumkin olup esasen ihale konusu is
veya benzer isler bakimindan, isin baslangicinda
kararlastirilarak taahhut edilen hususlarin taahhide uygun bir
bicimde gerceklestirilip gerceklestirilmediginin 6lculmesi ve
sozlesme konusu isi taahhide uygun bir bicimde tamamlayanlarin
kamu ihalelerine katiliminin saglanmasi amacini tasiyan 1is
deneyim belgesi uygulamasinin bahse konu ama¢la uyumlu bir
bicimde yurutulebilmesi icin, 0zel sektdore gerceklestirilen
islere iliskin sézlesmelerin imza altina alindigi tarih
itibariyle notere onaylatilmasi gerekmektedir.” seklinde
aciklamistar.

Kamu Ihale Kanununa gére yapilan sézlesmelerin yazili olmasi
yeterli olurken, yonetmelikte 0zel sektdore Kkarsi
gerceklestirilen islerde ise 1is deneyim belgesi icin
sOzlesmenin noter onayli olmasi sarti getirilmistir. Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde 6zel sektdre
taahhlutte bulunulan islerin soO0zlesmesinde noter onayi sarti
getirilmesi akit serbestligi ilkesine uygun olmadigi ve bu tir
hikimlerinde ancak kanunla konulmasi gerektiginden
yonetmelikteki noter onayli sozlesme duzenlemesine elestiriler
yapilmaktadir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 6zel kanun niteligi
tasidigindan, bu kanun ile ilgili islem yapilmasinda yine bu
kanunda hukim altina alinan esaslarin dikkate alinmasi
gerekir. 4734 sayili Kanuna gore gerceklestirilecek yapim



isleri ihalelerinde uygulanacak usul ve esaslari duzenleyen
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yo6netmeliginde noter onayli
sdzlesme olmasi gerektigi dizenlemesi, 06zel sektdrde yapim
islerinin dstlenilmesini engelleyen bir hukudm olmayip,
yonetmeligin c¢ikarilmasinda 06zel sektdru dizenleme gibi bir
amaci da bulunmamaktadir.

Buna karsin 4734 sayili Kanun kapsaminda gecerliligi olan bir
is deneyim belgesinin dlizenlenmesi ve kanun kapsaminda
kullanilabilmesi icin is deneyim belgelerinin bu kanun ve
ikincil mevzuatlar cercevesinde duzenlenmis olmasi gereklidir.
Bu konuda Danistay tarafindan * tarihinde alinan *Esas
numarali kararinda, “..kamu ihaleleri yodnunden 1s deneyimine
esas olan sozlesmelere yodnelik noter onayinin aranmasinda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir ifadelerine yer vermistir.

Bu sebeple 6zel kanun niteligi tasiyan 4734 sayili Kanuna
istinaden duzenlenen yoOnetmelikte, 0zel sektore taahhitte
bulunulan islerden elde edilen is deneyim belgelerinin kamu
ihalelerinde kullanilabilmesi adina 1is deneyim belgesi
dizenlenebilmesi icin noter onayli sO0zlesme sartinin bulunmasi
hukuka uygun bulunmustur.

0zel sektdre taahhitte bulunan ylkleniciler, bedel iceren
sozlesmenin notere onaylattirilmasinin yuksek noter harc¢ ve
masraflari gerektirdiginden ayrica yikleniciler isin basinda
taahhut konusu 1isi tamamladiklarinda is deneyim belgesi
alacaklarini distinmediginden ve mevzuat hikimlerine de hakim
olmadiklarindan noter onayli sOzlesme yapmamaktadirlar.
Yukleniciler taahhut konusu isi tamamladiktan sonra, kamu
ihalelerine girmek 1icin 1is deneyim belgesi talebinde
bulunduklarinda noter onayli sozlesme konusu karsilarina
hukuksal bir sorun olarak cikmaktadir.

0zel sektore taahhutte bulunulan islerden elde edilen 1is
deneyim belgelerinin kullanildigi ihalelerde sirekli itirazlar
olmakta ve konu mahkemelere tasinmakla birlikte temyize kadar
gétlirilmektedir. Is deneyim belgesi hakkinda itirazlar olmasi



ve mahkemeye tasinmasi sebebiyle ihale surecleri uzamakta kimi
ihaleler ise iptal edilmektedir. Bu durum yatirimlarin
uzamasina, firmalar arasi haksiz rekabete ve bazi firmalarin
ise hak kaybi yasamasina sebep olmaktadir

Kamu TIhale Kurulunun 20**/UY.*-***x — 2Q%*/UY,**_**yp
kararlarini3 inceledigimizde, itiraz konusu olan 6zel sektodre
taahhlUtte bulunulmus islere istinaden duzenlenen is deneyim
belgeleri, isin sO6zlesmesi noter onayli olmadigindan mevzuat
geregi gecerli kabul edilemeyecegi belirtilmistir.

Kurul 20**/UY.*-** sayili kararinda; “.. aktarilan mevzuat
dizenlemeleri uyarinca oO0zel sektdore taahhiutte bulunan
yukleniciler ic¢in; yonetmeligin 46’'nci maddesinde sayilan
belgelerin sunulmasinin mecburi oldugu, basvuruya konu 1is
deneyim belgesinin duzenlenebilmesi 1icin noter onayli
sozlesmenin sunulmus olmasi gerekirken ihale Uzerinde
birakilan isteklinin sunmus oldugu sézlesmede noter onayinin
bulunmadigi, her ne kadar bahse konu istekli tarafindan insaat
sozlesmesine ek olarak insaat ruhsati, yapi kullanma izin
belgesi, gecici kabul tutanagi, kesin kabul tutanagi, hakedis
faturalari ve SGK isyeri tescil belgesi sunulmus olsa da
yonetmelik hukimleri sarih bir sekilde is deneyim belgesine
dayanak teskil eden sodzlesmenin noter onayli olmasini mecburi
tuttugundan 1is deneyim belgesinin gecerli kabul
edilebilmesinin mdmkidn olmadigi anlasilmistir.” denilmistir.

Kamuya gerceklestirilen islerde alt yuklenici olarak godrev
yapanlara belge diizenlenebilmesi icin Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama YOnetmeliginde daha o6ncesinde ylriarlikte bulunan, alt
yuklenicilerin yukleniciler ile yaptiklari sdzlesmelerin noter
onayli olmasi kosulu bulunmaktaydi. Bu konu hakkinda, Danistay
tarafindan * tarihinde alinan 20**/** Kkararda, “..s0zlesmede
noter onayinin bulunmamasi halinde, alt yuklenici tarafindan
taahhit edilen yapim isinin saglikli bir sekilde
denetlenemeyecegi, 1is deneyimine konu olan sé6zlesmedeki
degisikliklerin kontrol edilebilmesi ic¢in noter onayinin
gerekli oldugu anlasilmaktadir. ..” ifadelerine yer vererek



noter onayinin gerekliligini belirtmistir.

Yine, Danistay kararinda ; “..yer verilen duzenlemelerin
birlikte degerlendirilmesinden; is ve/veya mesleki tecribenin
tevsiki amaciyla, 0zel sektore taahhutte bulunan yukleniciler
adina belge vermeye yetkili kurum veya kuruluslarca is deneyim
belgesi duzenlenebilmesi icin ilgililerin aktarilan Yonetmelik
dizenlemesinde yer alan belgeleri sunmalarinin zorunlu oldugu;
bu kapsamda, is deneyimine konu s6ézlesmenin hukuki givenligi
saglamak ve anlasmazliklari onlemek amaciyla s6zlesmenin noter
onayli olmasi sartinin getirildigi gorulmektedir.”
ifadelerine yer vererek konu hakkindaki mevzuat dizenlemesinin
gerekcesini aciklamistar.

Yukarida yer alan Kamu Ihale Kurulu karari ve bu konuda
alinmis diger kurul kararlarinda o6zel sektdére taahhlUtte
bulunulan vyapim 1islerinde bedel 1iceren soO6zlesmelerin
yonetmelik hiakmi geregi noter onayli olmasi ve bu sarta
uymadan duzenlenmis olan 1is deneyim belgelerinin de iptal
edilmesi gerektigi yoninde kararlar alinmistir. Yoénetmelikte
ifade edilen noter onayli sozlesme sartinin gerekcesi, 1is
deneyimine konu s6zlesmenin hukuki guvenligini saglamak,
anlasmazliklari onlemek ve soOzlesmedeki degisikliklerin
kontrol edilebilmesini temin etmek amaciyla getirildigi
gorulmektedir.

Kamu Ihale Kurulunun 6zel sektdre taahhlitte bulunulan islerde
s6zlesmenin noter onayli olmadigi gerekcesiyle isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve duzenlenen is
deneyim belgelerinin de dizenlenemeyecegi yoOninde almis oldugu
kararlar istekli tarafindan Idare Mahkemesine tasinmis ve
Danistay’'a temyize goturulmiustur. Kurul kararlarin noter
onayli s6zlesme sarti Idare Mahkemesi ve Danistay’a intikal
edilmesi lzerine mahkemeler yonetmelik hikimlerini Kamu Ihale
Kurulundan farkli degerlendirmistir.



