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BASVURU SAH1BI:
ATC Ozel Mih. A.S.,

THALEYT YAPAN IDARE:
Tirkiye Elektrik fletim A.S. 1. Bolge Midiirlugi,

BASVURUYA KONU THALE:
2019/121596 thale Kayit Numarali “380 Kv 2X3b 954 Mcn Tletkenli (Hamitabat-Alibeykdy) Brsn- Tasoluk Gis Eih’nin Tesis Isi” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME
Trkiye Elektrik Iletim A.S. 1. Bolge Midirligi tarafindan 01.64.2019 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “380 Kv 2X3b 954 Mcm letkenli (Hamitabat-Alibeykdy) Brsn- Tasoluk Gis Eih'nin Tesis Isi” ihalesine iliskin olarak ATC Ozel Mih.
A.S.nin 08.04.2019 tarihinde yapt1g1 sikdyet basvurusunun, idarenin 11.04.2019 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 15.04.2019 tarinli ve 16225 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 15.04.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/407 sayili itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Ttirazen sikéyet dilekcesinde ozetle, itirazen sikayete konu ihaleye sunmus olduklary is deneyim belgesinin ekinde ortaklik durum belgesinin bulunmanasi nedeniyle tekliflerinin degerlendirme disy birakildigi, anilan durumun mevzuata uygun olmadigy, soyle ki;

Sunulan is deneyim belgesinin sirket ortagi adina degil, Taskin Ozel gercek kisi ticari isletmesinin tir degistirmesi sonucu tescil edilen ATC Ozel Mih. A.S. adina sunuldugu, nev'i degisikliginden dnce gercek kisi isletmeye ait olan is deneyim belgesinin ATC Gzel Mih.
A.S. tarafindan da kullanilabilecegi, dolayisiyla ortaklik durum belgesi sunulmasina gerek bulunmadigi iddialarina yer verilmistir

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu thale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler
istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) Son onbes y1l icinde gecici kabuli yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gdsteren belgeler,
b) Son onbes yal iginde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde sézlesme bedelinin en az % 80’i oraninda denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

Birinci fikranin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde belirtilen belgelerden, yapim ve yapinla ilgili hizmet islerinde, denetleme veya yonetme gorevi nedeniyle alinanlarda gercek kisinin mihendis veya minar olma sarti aramir. Is bitirme, yonetin veya denetim
suretiyle elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklari tiizel kisiliklerin ihaleye girebilmesinde en
az bir yildir tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmalari, her ihalede bu oranin aranmasi ve teminat siresince bu oranin muhafaza edilmesi zorunludur..” hiikmi,

Yapim Tsleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Is deneyimini gosteren belgeler” baslikli 39'uncu maddesinde “(1) Aday veya isteklilerden, yurt iginde veya yurt disinda kamu veya bzel sektdre bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhiit ettikleri, ihale konusu is veya
benzer islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri icin is deneyim belgesi istenilmesi zorunludur.

(9) Tizel kisi tarafindan is deneyimini gostermek izere sunulan belgenin, tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait olmasi halinde; ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi binyesinde bulunan ticaret sicil memurluklari veya serbest muhasebeci, yeminli
mali misavir ya da serbest muhasebeci mali misavir tarafindan, ilk ilan veya davet tarihinden sonra diizenlenen ve dizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartin korundugunu gsteren belgenin sunulmasi zorunludur.” hiiknii,

Anilan Yonetmelik’in “Is deneyim belgelerinin verilmesi” baslikli 47'nci maddesinde “.(12) Sahis veya sermaye sirketlerinin Tirk Ticaret Kanununa gdre nev'i veya unvan degistirmeleri halinde, degisiklikten dnce sahip olunan is deneyimlerini gésteren belgeler nev'i veya
unvan degistirmis sirket tarafindan ihalelerde is deneyimi olarak kullanilabilir.” hikmi yer almaktadir.

Kanu ihale Genel Tebligi’nin “Ortaklik durum belgesi” baslikli 11'inci maddesinde “11.1. Thaleye katlan tiizel kisinin, ilgili Thale Uygulama Yonetmeligine gére ortagina ait is deneyimini gésteren belgeyi sunmasi halinde, bu belgeyle birlikte ortaklik durum belgesinin
de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.
11.2. Ortaklik durum belgesinin kimin tarafindan dizenlenecegi ve hangi durumlarda aday veya isteklilerce sunulmasinin zorunlu oldugu hususlarina Ihale Uygulama Yonetmeliklerinin “Is deneyimini gésteren belgeler” baslikli maddesinde yer verilmistir. Sunulacak belgenin
1hale Uygulama Yénetmeliklerinin ekinde yer alan ilgili standart forma uygun sekilde ve ihalenin ilk ilan veya ihaleye davet tarihinden sonra SM, YMM, SMMM ya da ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi biinyesinde bulunan ticaret sicil memurluklari tarafindan dizenlenmis
olmasy zorunludur.”agiklamasi,

Anilan Teblig’in “Ortaklik durum belgesi” baslikly 44’incii maddesinde “44.1. Tizel kisi aday veya isteklilerin, ortaklarina ait is deneyimini gosteren belgeleri sunmalari durumunda; Uygulama Yonetmeliginin 39 uncu maddesinin dokuz ve onbirinci fikralarinda yer alan
hikiimler uyarinca, is deneyim belgesi veya mezuniyet belgesi sahibi ortaklarinin ortaklik hisse oranlari ve sirelerine iliskin olarak, ticaret ve sanayi odasi/ticaret odas1 binyesinde bulunan ticaret sicil memurluklari veya SM, YMM ya da SMMM tarafindan diizenlenen
belgeleri sunmalary zorunludur. Bu kapsanda;

a) Tizel kisiligin en az bir y1ldir yarisindan fazla hissesine sahip ortaginin is bitirme/durum/yénetme/denetleme belgesi ile ihaleye katilim durumunda, (KIKO31.1/Y) nolu standart formun,

..diizenlenerek basvury veya teklif kapsaminda sunulmasi gereklidir.” aciklamasi yer almaktadar.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin a) Ad1:380 kV 2x3B 954 MCH letkenli (Hamitabat-Alibeykdy) BrsN- Tasoluk GIS EIH'nin Tesis Isi
b) Yatirim proje no’su/kodu:12.0.03.1330
©) Miktary (fiziki) ve tird: Toplamda 12 Kalem 380 KV (yaklasik 0,7 km) 2x3B 954 MCM Tletkenli (Hamitabat- Alibeykby) BrsN. - Tasoluk GIS EIH Tesis Isi. Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) Yapilacag: yer: ISTANBUL
d) Bu bent bos birakilmstir.” dizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

h) Tizel Kkisi tarafindan is deneyimi gdstermek zere sunulan belgenin, tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ortagina ait olmasi halinde, ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi biinyesinde bulunan ticaret sicil memurluklari veya serbest muhasebeci, yeminli mali
misavir ya da serbest muhasebeci mali misavir tarafindan ilk ilan tarihinden sonra dizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye dogru son bir y1ldair kesintisiz olarak bu sartin korundugunu gbsteren belge.

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:
7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kanu veya dzel sektdre bedel iceren bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) Tlk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabuli yapilan,

Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 50'inden az olmamak izere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sbzlesmeye iliskin is deneyimini gésteren belgelerin sunulmasy gerekir.” diizenlemesi yer almaktadar.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerinden, ihaleye teKlif veren bir tizel kisi istekli tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla %50'den fazla hissesine sahip ortagina ait bir is deneyim belgesinin sunulmasi halinde, is deneyim belgesi sahibi sbz konusu ortagin tizel
kisiligin en az bir y1ldir yarisindan fazla hissesine sahip ortad: oldugunu gosteren KIKO31.1/Y no’lu ortaklik durum belgesinin de teklifle birlikte sunulmasi gerektigi anlasilmaktadir.

itirazen sikayete konu ihalede basvuru sahibi Atc Ozel Mihendislik A.S.nin teklifinin, sirket ortagi Taskin Ozel adina diizenlenen is deneyim belgelerinin kullanilmasina ragmen ekinde ortaklik durum belgesi sunulmamasi nedeniyle degerlendirme dis1 birakildig: tespit
edilmistir.

Anilan istekli tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla (TEIAS) Tirkiye Elektrik Iletim A.S. tarafindan 27.01.2015 tarihli ve 2013/65585-773943-1-2 say1l1 Taskin Ozel adina dizenlenmis yiklenici is bitirme belgesi ile 01.09.2016 tarihli ve 2014/101133-1066826-2-1
say1l1 Taskin Ozel-Akin Ozel fs Ortaklig: adina dizenlennis yiiklenici is bitirme belgesinin sunuldugu gérilmistir.

is deneyiminin tevsiki amaciyla sunulan 27.01.2015 tarihli ve 2013/65585-773943-1-2 say1l1 is deneyim belgesinde ise “1.1s sahibi: Tirkiye Elektrik fletim A.S. Genel Midirlugi (TEfAS) 10.fletim Tes. ve 1sl. Gr. Md.

5)Yiklenicinin adi soyadi veya ticaret unvani: Taskin Ozel
6)T.C. Kimlik No/ Vergi Kimlik No: 102." bilgilerinin,

01.09.2016 tarihli ve 2014/101133-1066826-2-1 say1li is deneyim belgesinde, “1.1s sahibi: TEIAS Tirkiye Elektrik Iletim A.S.

5)Yiklenicinin ady soyadi veya ticaret unvani: Taskin Ozel, Akin Ozel Is Ortaklig:
6)T.C. Kinlik No/ Vergi Kinlik No: Taskin 0zel-102501., Akin Ozel-10238., ." bilgilerinin yer aldigy gorilnistir.

Bu haliyle soz konusu is deneyim belgelerinin T.C. kimlik numarasi belirtilen gercek kisi tacir adina dizenlendigi ve Taskin Ozel'e ait oldugu anlasilmstar.

Ihale islem dosyasi incelendiginde, ATC Ozel Mihendislik A.S. tarafindan 6162 sayily Turk Ticaret Kanunu kapsaminda tir degisikligi yapildiginda dair 10.10.2017 tarihli ve 9426 sayili Ticaret Sicili Gazetesi’nin sunulduju, teklif dosyasi kapsaminda sunulan is deneyim
belgelerinin adina dizenlendigi ortaga iliskin ortaklik durum belgesinin sunulmadigy gériilmistir.

Anilan istekli tarafindan sunulan 10.10.2017 tarihli ve 9426 sayily Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde “1. Kurulus
Elazig Ticaret Sicili Midirligi’'nde .. Mersis nunarasi ile kayitly Taskin Ozel ticari isletmesinin Tirk Ticaret Kanunu'nun 194 ve 189 ila 193 maddesine gore tir degistirmesi suretiyle asagida adlari soyadlari yerlesin yerleri ve uyruklari yazili kurucular arasinda bir
anonim sirket kurulmustur.
sira No: 1 Kurucu Taskin Ozel
Adres.
Uyruk:...
2. Sirketin unvan1
sirketin unvani Atc Ozel Mihendislik Anonim Sirketi'dir.” ifadeleri yer almaktadir.

Thale islen dosyasinda sunulan Ticaret Sicili Gazetesi’nde yer alan bilgilerden Taskin Ozel ticari isletmesinin 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 180 ve 193'Gncii maddelerine uygun olarak 18.09.2017 tarihinde tir degisikligine gittigi, bu degisiklik sonucunda gercek
kisi tacir Taskin Ozel’in %100 hissesine sahip oldugu ATC Gzel Mihendislik Anonim Sirketi’nin olusturuldugu tespit edilmistir.

Turk Ticaret Kanunu'nun “IV — Tir degistirme” boluminde 1.Genel Hikimler” kisminda yer alan 189'inci maddesinde “(1) Bir sirket hukuki seklini degistirebilir. Yeni tire donistirilen sirket eskisinin devamidir.” hikmii,

Ayn1 Kanun'un “Gegerli tir degistirmeler” baslikli 181’inci maddesinde “(1) a) Bir sermaye sirketi;
1. Baska tirde bir sermaye sirketine;

2. Bir kooperatife;

b) Bir kollektif sirket;

1. Bir sermaye sirketine;
2. Bir kooperatife;

3. Bir komandit sirkete;

©) Bir komandit sirket;

1. Bir sermaye sirketine;
2. Bir kooperatife;

3. Bir kollektif sirkete;

d) Bir kooperatif bir sermaye sirketine donisebilir.” hikmii,

Anilan Kanun’un “Ticari isletme ile ilgili birlesme ve tir degistirme” baslikli 194’inci maddesinde “(1) Bir ticari isletme, bir ticaret sirketiyle, onun tarafindan devralinmak suretiyle birlesebilir. Bu halde devralan ticaret sirketinin tirine gore 138 ila 140, 142 ila
158 ve ortak hikimlere iliskin 191 il4 193 inci madde hikimleri Kiyas yoluyla uygulanir.
(2) Bir ticari isletmenin bir ticaret sirketine donismesi halinde 182 ila 193 incii maddeler kiyas yoluyla uygulanabilir.
(3) Bir ticaret sirketinin bir ticari isletmeye donistirilebilmesi icin, s6z konusu ticaret sirketinin paylarinin timi, ticari isletmeyi isletecek kisi veya kisiler tarafindan devralinmali ve ticari isletme bu kisi veya kisiler adina ticaret siciline tescil ve ilan
edilmelidir. Bu halde, ticari isletmeye doniistirilen ticaret sirketi, bir kollektif veya komandit sirket ise mezkir ticaret sirketinin borclarindan, ticari isletmeyi isletecek kisi ve kisiler ile ticaret sirketinin eski ortaklari da 264 iinci maddedeki zamanasim
siresince sifatlarina gore miteselsilen sorumlu olurlar. Dénistirmeye bu Kanunun 264 ila 266 nci maddeleri de uygulanar.
(4) 182 nci maddenin Giginci fikrasi hikni saklidir.” hikni yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikimlerinden 6102 sayila Tirk Ticaret Kanunu’nun “IV- “Tdr degistirme” basligi altinda yer alan 180’inci maddesinde bir sirketin hukuki seklini degistirebilecegi ve yeni tire donistirilen sirketin eskisinin devam: oldugu, 181'inci maddesinde
“Gecerli tir degistirmeler” basligi altinda sayma ydntemiyle bir sermaye sirketinin donisebilecegi sermaye sirketi tirlerinin sayildig:, 182 ila 193'incii maddelerde ise tir degistirmeye iliskin diger hususlarin dizenlendigi, bahsi gecen maddeler kapsaminda ticari
isletmenin tir degistirmesine iliskin herhangi bir dizenlemeye yer verilmedigi, ayrica 194’incii maddesinde ise bir ticari isletmenin bir ticaret sirketine donismesine iliskin ozel bir hikme yer verildigi, s6z konusu maddede isletmenin nev’i (tir) degistirerek ticari
sirkete donismesi halinde anilan Kanun’un 182 ila 193'linci maddelerinin Kiyas yoluyla uygulanacags belirtildigi halde, 6102 say1ly Kanun'un 189'inci maddesinde belirtilen ilkenin uygulanacagi yéninde hikim bulunmadigs, dolayisiyla 6102 say1ly Kanun'da ticari isletmenin
nev’i (tir) degistirerek ticari bir sirkete dénismesi durumunda uygulanmasi gereken kanun maddeleri agikca belirtildiginden ve belirtilen maddeler arasinda “Yeni tiire donistirilen sirket eskisinin devamidir.” kuralinin yer aldigy 189’inci madde bulunmadigindan,
isletmenin nev'i (tir) degistirerek sirkete donismesinin, bir sirketin baska sirket tirine doniismesi niteliginde olmadig, bir baska ifadeyle ticari sirketlerin tir degistirmesiyle ticari isletmenin tir degistirmesini ayni nitelikte gbriilmedigi, dolayisiyla yeni tire
donistirilen sirketin eski ticari isletmenin devam niteliginde sayilamayacagi anlasilmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve ihale islem dosyasinda yapilan tim tespitler birlikte degerlendirildiginde, Taskin Ozel ticari isletmesinin gercek Kisi tacir oldugu, ticari bir sirket olmadigi, 6162 sayily Kanun'da ticari isletmenin tir degistirerek sirkete
doniismesi durununda uygulanmas1 gereken kanun maddelerinin acikca belirtildigi ve ticari isletmenin tir degistirerek sirkete donismesinin, bir sirketin baska bir sirkete donismesi niteliginde olmadiginin acik oldugu, bu itibarla, ATC Gzel Mihendislik Anonim Sirketi’nin,
Taskin Ozel ticari isletmesinin devami niteliginde sayilamayacagi, her ne kadar is deneyim belgeleri kullanilan Taskin 0zel’in sirketin %100 hissesine sahip ortagi olsa da kamu ihale mevzuati geregince ortaklik oraninin ilk ilan veya davet tarihinden sonra dizenlenen ve

diizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartin korundugunu gdsteren ortaklik durum belgesi ile belgelendirilmesi gerektigi anlasilmistir

Bu itibarla, basvuru sahibinin teklifinin is deneyim belgeleri ekinde ortaklik durum belgesi bulunmadigs gerekcesiyle degerlendirme dis1 birakilmasi isleminde mevzuata aykirilik bulunmadigi degerlendirilmis olup, basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde olmadigy
sonucuna varilmistr

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’Gnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




