Ozellestirme, gecici
teminatin 1irat kaydi, 1ihale,
sozlesme,Ihale sartnamesi
alarak 1haleye katilan ve
teklif sunan isteklilerin,
katildiklara i1halenin
dokumanlarainda yer alan
sartlari bilerek ve 1isteyerek
ihaleye katildiklari dikkate
alindiginda, anilan
isteklilerin basiretli tacir
gibi hareket ederek, 1ihale
siirecinin uzayabilecegini,
teklifleri gecerli kabul
edilerek sozlesmeye davet
edilmeleri halinde 1ihalenin
yapildigi tarihle sozlesme
imzalamaya cagrildiklara
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tarih arasinda gecen sire
i1cinde bazi sartlarin
degisebilecegini
hesaplamalari gerekmektedir.

Danistay 13. Daire Baskanlig:i 2014/4625 E. ,
2017/629 K.

Ozellestirme, gecici teminatin irat kaydi, ihale, s6zlesme

“Ictihat Metni”
T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE

Esas No : 2014/4625

Karar No : 2017/629

Davaci :

Davali

Vekilleri : Av. Aynl adreste

Davanin Ozeti : Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan

Sumer Holding A.S’'ye ait Adiyaman ilinde bulunan iki adet
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tasinmazin pazarlik usuluyle satilmasina iliskin 24.07.2008
tarihli ihalede ikinci en yilksek teklifi veren ve Ozellestirme
Yuksek Kurulu’'nun 02.09.2008 tarih ve 2008/55 sayilai
karariyla, birinci siradaki en yuksek teklif sahibinin
sozlesme imzalamaktan imtina etmesi nedeniyle sozlegme
imzalamasi ic¢in davet edilen davacinin, sozlesme imzalamaktan
imtina etmesi nedeniyle gec¢ici teminatinin irat kaydedilmesine
iliskin Ozellestirme Idaresi Baskanligi isleminin; ihalenin
24.07.2008 tarihinde yapildigi, sodzlesmeyi imzalamak Uzere ise
18.11.2008 tarihinde davet edildigi, ihalenin yapildiga
tarihteki dolar kuru ile s6zlesme imzalamaya davet tarihindeki
dolar kuru arasinda biyuk ylkselme yasandigi, ihalenin dolar
uzerinden yapilmasi nedeniyle ihale bedelini Odeyemeyecek
duruma dustiugli, idarenin sebepsiz zenginlesecegi, ihale
sartnamesinde umulmayan hallerin dizenlenmedigi ileri
sirulerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Davacinin, ihalenin sartlarini ve
so6zlesme imzalamaktan imtina etmesi halinde gecici teminatinin
irat kaydedilecegini ihaleye girmeden ©Once bildigi, davaya
konu gecici teminat mektubunun ihale sartlari belgesi geregi
paraya cevrildigi, davacinin ihalede tekliflerin ABD Dolari
Uzerinden alinacagini ve ihalenin ABD Dolari Uzerinden
sonuclandirilacagini bildigi, davacinin micbir sebeple
karsilastigi iddiasinin gercekc¢i olmadigi, ihalede en c¢ok iki
y1l olmak kaydiyla vadeli Odeme odngoruldiugi, basiretli bir
tacir gibi davranmasi gerektigi, islemlerin hukuka uygun
olarak yapildigi ileri silrulerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ..”’nin Disincesi : Davanin reddine karar
verilmesi gerektigi dusindlmektedir.

Danistay Savcisi ..’nin Disilincesi : Ozellestirme kapsam ve
programinda bulunan Sumer Holding A.S’ye ait Adiyaman’daki iki
adet tasinmazin pazarlik wusuliuyle satilmasina iliskin
24.7.2008 tarihli ihalede ikinci en yuksek teklifi veren ve
Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 2.9.2008 giin ve 2008/55 sayili



karariyla birinci siradaki en yuksek teklif sahibinin sdzlesme
imzalamaktan imtina etmesi nedeniyle soO0zlesme imzalanmasi icin
davet edilen davacinin, sO0zlesme imzalamaktan imtina etmesi
nedeniyle gecici teminatinin irat kaydedilmesine iliskin
Ozellestirme Idaresi Baskanligi isleminin iptali
istenilmektedir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 37. maddesinin (b) bendinde, bu
Kanun hiukimleri geregince yapilacak uygulamalar ile ihale
usullerine iliskin esaslarin idarece cikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi hikmine yer verilmis ve bu maddeye dayanilarak
yayinlanan Ozellestirme Uygulamalarinda Defer Tespiti ve Ihale
Yonetmeliginin 19. maddesinde, ihale sonuclarinin
onaylanmasindan sonra idare tarafindan slre belirtilmek
suretiyle so6zlesme imzalanmasi konusunda ihale uUzerinde kalan
teklif sahibine yazili bildirimde bulunulacagi, idarece
verilen sure icinde ihale Uzerinde kalan tarafindan istenilen
teminatin verilmemesi, diger vyukdmluliklerin vyerine
getirilmemesi ve sOzlesme imzalanmamasi halinde alinan
teminatlarin idare lehine irat kaydedilecegi ve kararda yer
almasi halinde diger teklif sahiplerine sirasi ile ayni usulin
uygulanacagi kurali yer almistar.

Sumer Holding A.S$S mulkiyetindeki Adiyaman ilinde Bulunan
Tasinmazlarin Satisina Iliskin Ihale Sartlari Belgesinin
“Gecici Teminatin Irat Kaydedilmesi ve Diger Teklif
Sahiplerine (Cagri Yapilmasi” baslikli 10. maddesinde de,
komisyon tarafindan ihale sonucu verilen kararin onayilna
iliskin Ozellestirme Yiksek Kurulu Kararinin Resmi Gazetede
yayinlanmasini miteakip OYK kararinda satisin kendisine
yapilmasina karar verilen teklif sahibinin idare tarafindan
bildirilecek slire ic¢inde satis bedelinin tamamini yatirmamasi,
veya vadeli olmasi halinde pesinati yatirmamasi, veya vadeye
baglanan kisimlar i¢in kesin teminati vermemesi veya varlik
satis sOzlesmesini imzalamaktan imtina etmesi veya diger



yukimlulukleri yerine getirmemesi halinde gecici teminatin
paraya cevrilerek Idare lehine irat kaydedilecegi, bu durumda
OYK kararinda yer almasi halinde diger teklif sahipleri’ne
sirasiyla cagrida bulunularak ayni usul ve sartlarin
uygulanacagi belirtilmistir.

Dosyada mevcut belge ve bilgilerden, Sumer Holding A.S'ye ait
Adiyaman 1ili, merkez 1ilgesi, Ataturk Bulvari, Barbaros
Mahallesi, Bulduk mevkii, 2824 ada, 5 parsel sayili tasinmaz
ile ayni yerdeki Tutyolu mevkii, Karapinar Mahallesi, 928 ada,
139 parsel sayili tasinmazlarin satis yoOntemiyle
ozellestirilmesi amaciyla 24.7.2008 tarihinde yapilan ihale
sonrasinda 2.9.2008 tarih ve 2008/55 sayili Ozellestirme
Yiksek Kurulu Kararinin alindigi ve ihale komisyonu tarafindan
yapilan nihai pazarlik gorusmeleri sonucunda, en yuksek
teklifi veren ..’a Ihale Sartlari Belgesi cercevesinde
satilmasina, sozlesmeyi imzalamaktan imtina etmesi halinde
teminatinin irat kaydedilmesine karar verildigi, ikinci
siradaki teklifi davacinin verdigi, davacinin da sO6zlesmeyi
imzalamaktan imtina etmesi halinde gecici teminatinin irat
kaydedileceginin belirtildigi, uclnci siradaki teklifi ..'nan,
dorduncu sirada ....Limited Sirketinin, besinci sirada ... ve
altinci sirada ..’in belirlendigi, bu Ozellestirme Yiksek
Kurulu Kararinda birinci siradaki teklif sahibi verilen sure
icinde s6zlesme imzalamaktan imtina ettigi ic¢in ikinci sirada
en yuksek teklifi veren davaciya satis sOzlesmesinin
imzalanmasi amaciyla c¢agri yapildigi ve davacinin da
26.12.2008 tarihine kadar verilen sure 1icinde satis
sozlesmesini imzalamadigi, slrenin 28.1.2009 tarihine kadar
uzatildigi, bu tarihe kadar da yukdmliliklerini yerine
getirmediginden ihale asamasinda sunulan gecici teminat
mektubunun dava konusu islem ile irat Kkaydedildigi
anlasilmaktadair.

Olayda, oOzellestirme kapsam ve programinda bulunan Sumer
Holding A.S’ye ait Adiyaman’daki iki adet tasinmazin satis
yontemi ile Ozellestirilmesi amaciyla ihale Kkomisyonu



tarafindan yapilan nihai pazarlik gorusmeleri sonucunda
2.9.2008 tarih ve 2008/55 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu
Kararinin alindigi ve bu kararda satis sO0zlesmesinin
imzalanmas1i ic¢cin davet edilecek teklif sahiplerinin, en yluksek
teklifi veren itibariyle siralandigi, dava konusu ihaleye
teklif vermek suretiyle katilan ve nihai pazarlik gorusmeleri
sonucunda davacinin 2. sirada en yuksek teklifi veren olarak
belirlendigi, bu siralamanin, Ozellestirme Yiksek Kurulu
Karari ile yapildigi, 1. sirada en yiuksek teklifi veren
yatirimcinin satis sOzlesmesini imzalamaktan imtina etmesi
nedeniyle davaciya satis sodzlesmesinin imzalanmasli amaciyla
cagri yazisi gonderilerek en son 28.1.2009 tarihine kadar sire
verildigi ve verilen silre icinde de satis s6zlesmesini
imzalamadigi gorilmastdr.

Bu nedenle, OYK kararinda yer almasi halinde diger teklif
sahiplerine de sirasiyla Satis So6zlesmesi imzalamak icin
cagrida bulunularak ayni usul ve sartlarin uygulanacagi ve 2.
sirada en yuksek teklifi veren davacinin da davali idarece
verilen silire icinde satis soOzlesmesini imzalamadigi icin
gecici teminatinin Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari geregince
irat kaydedilebilecegi sonucuna varildigindan, dava konusu
islemin yukarida aciklamasi yer alan Ydénetmelik ve Ihale
Sartlari Belgesi hukimlerine aykiri olmadigi ve davanin
reddine karar verilmesi gerektigi duastndlmistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusualda:

Dava, Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan Simer Holding
A.S’'ye ait Adiyaman ilindeki iki adet tasinmazin pazarlik
usuluyle satilmasina iliskin 24.07.2008 tarihli ihalede ikinci



en yiksek teklifi veren ve Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun
02.09.2008 tarih ve 2008/55 sayili karariyla, birinci siradaki
en yuksek teklif sahibinin sodzlesme imzalamaktan imtina etmesi
nedeniyle sO0zlesme imzalamasi ic¢in davet edilen davacinin,
sozlesme imzalamaktan imtina etmesi nedeniyle gecici
teminatinin irat kaydedilmesine iliskin Ozellestirme Idaresi
Baskanligi isleminin iptali istemiyle acilmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 37.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, bu Kanun hiukumleri
geregince yapilacak uygulamalar ile ihale usullerine iliskin
esaslarin, idarece c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
kurala baglanmis; bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan
Ozellestirme Uygulamalarinda Deder Tespiti ve 1Ihale
Yéonetmeligi’'nin 19. maddesinde, ” 1Ihale sonuclarinin
onaylanmasindan sonra Idare tarafindan siire belirtilmek
suretiyle so6zlesme imzalanmasi hususunda ihale uUzerinde kalan
teklif sahibine yazili bildirimde bulunulur. Idarece uygun
gorilmesi halinde bir defaya mahsus olmak Ulzere ek siire
verilebilir. Idareden kaynaklanan sebeplerle, verilen siire
icerisinde so6zlesmenin imzalanamamasi durumunda, birden fazla
ek slire verilebilir. Idarece verilen siire icerisinde ihale
uzerinde kalan tarafindan istenilen teminatin verilmemesi,
diger vyukimliliklerin yerine getirilmemesi ve sozlesme
imzalanmamas1i halinde alinan teminatlar Idare lehine irat
kaydedilir ve kararda yer almasi halinde diger teklif
sahiplerine sirasi ile ayni usul uygulanir.” dizenlemesine yer
verilmistir.

Simer Holding A.S. milkiyetindeki Adiyaman Ilinde Bulunan
Tasinmazlarin Satisina Iliskin Ihale Sartlari Belgesi’nin 2.
maddesinde, teklif sahibinin 1ihale ilani ve 1ihale
sartnamesindeki hukimleri aynen kabul etmis sayilacagi; 10.
maddesinde, ihale sonuclarinin onayina iliskin Ozellestirme
Yiksek Kurulu (Kurul) kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasini
muteakip; Kurul kararinda satisin kendisine yapilmasina karar
verilen teklif sahibinin idare tarafindan verilecek sure



icerisinde; satis bedelinin tamamini yatirmamasi veya vadeli
olmasi halinde pesinati yatirmamasi veya vadeye baglanan
kisimlar icin kesin teminati vermemesi veya varlik satis
sdzlesmesini imzalamaktan imtina etmesi veya diger
yukimlialiuklerini yerine getirmemesi halinde gecici teminatlari
irat kaydedilerek, Kurul kararinda yer almasi halinde diger
teklif sahiplerine sirasiyla cagrida bulunularak ayni usul ve
sartlarin uygulanacagi belirtilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Sumer Holding A.S.’ye ait Adiyaman
I1i, Merkez Ilcesi, Atatiirk Bulvari Uzeri, Barbaros Mahallesi,
Bulduk Mevkii, 2824 ada, 5 parsel, 812,41 m2 yuzolcumlu arsa
ile Adiyaman Ili, Merkez Ilcesi, Tutyolu Mevkii, Karapinar
Mahallesi, 928 ada, 139 parsel, 96,20 m2 yuzolcumld arsanin
4046 sayili Kanun hukumleri kapsaminda satis yontemiyle
o0zellestirmesi amaciyla davali idare tarafindan ihale iléaninin
yayimlandigi, s0z konusu ilanda gecici teminat bedelinin ..-ABD
Dolari olarak belirtildigi, anilan ihaleye iliskin olarak
hazirlanan Ihale Sartlari Belgesi’nin “Gecici Teminatlarin
Irat Kaydedilmesi ve Diger Teklif Sahiplerine Cagri Yapilmasi”
baslikli 10. maddesinde, satisin kendisine yapilmasina karar
verilen teklif sahibinin s6zlesme davetine ragmen siresinde
sozlesme imzalamamasi ve diger yukimldluklerini vyerine
getirmemesi halinde gecici teminatinin irat kaydedileceginin,
Kurul kararinda yer almasi halinde diger teklif sahipleri icgin
de ayni wusOlin uygulanacaginin belirtildigi, Ihale
Komisyonu’'nun 24.07.2008 tarih ve (03) sayili karariyla en
yuksek ikinci teklifi veren davaci ile birlikte alti teklifin
uygun teklif olarak kabul edildigi, teklif sahiplerine
sirasiyla sodzlesme davetiyesi gonderilerek Ihale Sartlari
Belgesi cercevesinde satilmasina, diger teklif sahipleriyle
birlikte son teklif sahibi olan altinci teklif sahibinin de
sdzlesmeyi 1imzalamaktan imtina etmesi veya diger
yukimliliklerini yerine getirmemesi halinde teminatinin Idare
lehine irat kaydedilmesine ve ihalenin iptaline, bu hususlarin
Kurul’un onayina sunulmasina karar verildigi, Kurul’'un
02.09.2008 tarih ve 2008/55 sayili karariyla, “..



Tasinmazlarin; ..- (..) ABD Dolari bedelle ikinci teklifi veren
’ye Ihale Sartlari Belgesi cercevesinde satilmasina, 'nin
s6zlesme imzalamaktan veya Ihale Sartlari Belgesindeki
yukumlialiukleri yerine getirmekten imtina etmesi halinde gecici
teminatinin Idare 1lehine irat kaydedilerek, ..bu karar
cercevesinde satis sozlesmesi imzalanmasi ve Kkarar
gereklerinin yerine getirilmesi hususlarinda Idarenin yetkili
kilinmasina” karar verildigi, s6z konusu Kurul Kkararina
istinaden birinci teklif sahibine yapilan soO0zlesme
davetiyesine teklif sahibince icabet edilmemesi ve soOzlesme
imzalanmamasi uUzerine ...-ABD dolari bedelle ikinci en yuksek
teklifi veren davaci ‘ye sozlesmenin imzalanmasi 1i¢in en son
28.01.2009 tarihi saat 15:00’'e kadar sure tanindigi, ancak
davacinin slresi 1icerisinde, soOzlesme imzalamak Uzere
basvuruda bulunmayarak yukumluluklerini yerine getirmemesi
uzerine, gecici teminatinin irat kaydedildigi anlasilmistair.

Ihale sartnamesi alarak ihaleye katilan ve teklif sunan
isteklilerin, katildiklari ihalenin dokumanlarinda yer alan
sartlari bilerek ve isteyerek ihaleye katildiklari dikkate
alindiginda, anilan isteklilerin basiretli tacir gibi hareket
ederek, ihale sirecinin uzayabilecegini, teklifleri gecerli
kabul edilerek sozlesmeye davet edilmeleri halinde ihalenin
yapildigi tarihle sdzlesme imzalamaya cagrildiklari tarih
arasinda gecen siure icinde bazi sartlarin degisebilecegini
hesaplamalari gerekmektedir.

Bu durumda, davacinin Ozellestirme Yiksek Kurulu karari ve
ihale sartnamesi cercevesinde sozlesme 1imzalamaya davet
edilmesi sonrasinda belirlenen slUre icerisinde sodzlesme
imzalamamas1i nedeniyle gecici teminatinin irat kaydedilmesine
iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi asagida
gosterilen toplam 258,75.-TL yargilama giderinin davaci
zerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.800,00.-TL vekalet ulcretinin davacidan alinarak
davalil idareye verilmesine, posta gideri avansindan artan



tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde davaciya
iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin
icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu
acilk olmak Uzere, 13.03.2017 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye



