ozellestirme, 1ihale, gecici
teminatin irat kaydisartname
diizenlemeleri bir arada
degerlendirildiginde,

ozellestirme 1islemine konu
tasinmazlar 1icin 1halenin
yapildigi tarih ile davacinin
sozlesmeyl 1imzalamasi 1¢iln
davet edildigi tarih arasinda
ekonomik sartlar bakimindan
farkliliklar bulundugu, dolar
kurunda yikselis meydana
geldigi gorilmekle birlikte,
davacinin ihale sartnamesinin
dizenlemelerini kabul ederek,
ABD Dolari bazinda
olusabilecek ekonomik
verilerin her zaman
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degisebilecegli riskini goze
alarak, 1halede dolar bazinda
teklif sundugu ve teklifi 1ile
bagli oldugu dikkate
alindiginda, ucuncu sirada en
yiiksek teklifi veren ve
basiretli bir tacir gibi
davranma yukumlulugu bulunan
davacinin gecicli teminatinin
iadesi 1stemiyle vyaptigs
basvurunun zimnen reddine
1liskin dava konusu 1islemde
hukuka aykirilaik
bulunmamaktadir.

Danistay 13. Daire Baskanligi 2015/2180 E.
2017/879 K.

ozellestirme, ihale, gec¢ici teminatin irat kaydi

“Ictihat Metni”

T.C.
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Davaci : ..

Davali

Vekili

Davanin Ozeti : Sumer Holding Anonim Sirketi’ne ait Adiyaman
ilinde bulunan tasinmazlarin 4046 sayili Kanun hudkiumleri
kapsaminda “satis” yontemiyle oOzellestirilmesine iliskin
ihaleye katilan ve ihalede en yuksek dcuncu teklifi veren
davacinin, dolar kurundaki yukselis nedeniyle sozlesme
imzalamayacagil gerekcgesiyle yatirilan gec¢ici teminatin iadesi
istemine iliskin 23.02.2009 tarihli basvurusunun cevap
verilmemek suretiyle reddine iliskin davali idare isleminin;
ekonomik kriz ve dolardaki yukselis nedeniyle soOzlesme
imzalamanin imkansiz hale geldigi, davali idare tarafindan
olduk¢a uzun bir sire teklifiyle bagli kalmaya zorlandigi,
teminatin gelir kaydedilmesine iliskin sartlarin olusmadigai,
ihalenin yok hikminde oldugu ileri sirulerek iptali ile
yatirmis oldugu gecici teminatin yasal faiziyle birlikte
odenmesi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Basiretli tacir olan davacinin,
ihale sartlarini bitinliyle tetkik edip kabul ettigini
belirterek imzalamis oldugu ihale sartnamesine g0re
gerceklestirilen dava konusu 1islemde hukuka aykirilik



bulunmadigi belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi .. Disuncesi : Davanin reddine Kkarar
verilmesi gerektigi duslinidlmektedir.

Danistay Savcisi .. Dusuncesi : Dava, Sumer Holding A.S.’'ye ait
Adiyaman Ilinde bulunan tasinmazlarin 4046 sayili Kanun
hukuimleri kapsaminda “satis” yontemiyle Ozellestirilmesine
iliskin ihaleye katilan ve ihalede en yuksek ucuncu teklifi
veren davacinin, dolar kurundaki ylkselis nedeniyle sozlesme
imzalamayacagi, yatirilan gecici teminatin iadesi istemine
iliskin 23.02.2009 tarihli basvurusunun cevap verilmemek
suretiyle reddine iliskin davali idare isleminin iptali ile
yatirmis oldugu gecici teminatin yasal faiziyle birlikte
odenmesi istemiyle acilmistar.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 37. maddesinin (b) bendinde; bu
Kanun hukimleri geregince yapilacak uygulamalar ile ihale
usullerine iliskin esaslarin, idarece c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi kurala baglanmis, bu maddeye dayanilarak
cikarilan Ozellestirme Uygulamalarinda Deder Tespiti ve Ihale
Yonetmeligi’nin 19. maddesinde; "Ihale sonuclarinin
onaylanmasindan sonra idare tarafindan sure belirtilmek
suretiyle so6zlesme imzalanmasi hususunda ihale uUzerinde kalan
teklif sahibine yazili bildirimde bulunulur. Idarece uygun
gorulmesi halinde bir defaya mahsus olmak Uzere ek slre
verilebilir. Idareden kaynaklanan sebeplerle, verilen siire
icerisinde sdzlesmenin imzalanamamasi durumunda, birden fazla
ek sure verilebilir.

Idarece verilen sire icerisinde ihale lzerinde kalan
tarafindan istenilen teminatin verilmemesi, diger
yukumluluklerin yerine getirilmemesi ve soOzlesme imzalanmamasi
halinde alinan teminatlar Idare lehine irat kaydedilir ve
kararda yer almasi halinde diger teklif sahiplerine sirasi ile



ayni usul uygulanir.” hukmine yer verilmistir.

Simer Holding A.S.'ye ait Adiyaman Ilinde bulunan
tasinmazlarin 4046 sayili Kanun hukumleri kapsaminda “satis”
yontemiyle 6zellestirilmesine iliskin Ihale Sartnamesinin 10.
maddesinde; “..Kurul Karari’'nda satisin kendisine yapilmasina
karar verilen teklif sahibinin idare tarafindan verilecek sire
icerisinde; satis bedelinin tamamini yatirmamasi veya vadelil
olmasi halinde pesinati yatirmamasi veya vadeye baglanan
kisimlar i¢in kesin teminati vermemesi veya Varlik Satais
S6zlesmesini 1imzalamaktan dimtina etmesi veya diger
yukumluluklerini yerine getirmemesi halinde gecici teminatlari
irat kaydedilir. Bu durumda, Kurul Karari’'nda yer almasi
halinde diger teklif sahiplerine sirasi ile cagrida
bulunularak ayni usul ve sartlar uygulanir.” kuralina, 13.
maddesinde “Teklifler ABD Dolari olarak alinacak ve ihale ABD
Dolari Uzerinden sonuc¢landirilacaktair..”, 15. maddesinde de;
"..Komisyon tarafindan ihale sonucunda verilen nihai karar,
Kurul’un onayina sunulacak olup, Varlik Satis SO6zlesmesinin
imzalanmasi Kurul'un verecegi karara bagli olacaktir..”
dizenlemesine yer verilmistir.

Olayda, Siumer Holding A.S.’ye ait Adiyaman Ilinde bulunan
tasinmazlarin 4046 sayili Kanun hukumleri kapsaminda “satis”
yontemiyle oOzellestirilmesi ihalesi sonucunda 24.07.2008
tarihinde yapilan ihaleye 22 isteklinin teklif verdigi,
24.07.2008 tarihli ihale komisyonu karariyla en yuksek teklifi
veren 6 teklif sahibinin tekliflerinin kabuline iliskin
Ozellestirme Yiksek Kurulu Kararinin alindigi, bu kararda
so0zlesmenin imzalanmasi 1ic¢in davet edilecek teklif
sahiplerinin, en yuksek teklifi veren itibariyle siralandigi,
davacinin UglUncu sirada en yuksek teklifi veren olarak
belirlendigi, ilk iki sirada en yiksek teklifi veren
alicilarla sozlesme imzalanamamasi Uzerine 02.02.2009 tarihli
davali idare islemi ile davacinin sO0zlesme imzalamaya davet
edildigi, bu slrecte davacinin, degisen ekonomik kosullar
dikkate alinarak sozlesmenin doviz kurundaki artis nedeniyle



yeniden uyarlanmasi gerektigi, aksi halde ihale slirecinin
sonlandirilmasi ve anilan ihale nedeniyle sunmus olduklari
gecici teminat mektubunun iadesi yolundaki 23.02.2009 gunlu
basvurusunun idarece zimnen reddedildigi, davali idare
tarafindan da verilen silire icinde sOzlesme imzalanmadigi
gerekcesiyle 12.03.2009 tarih ve 703 sayili islemle davaci
sirketin sunmus oldugu 50.000 ABD Dolari tutarindaki gecici
teminatin irat kaydedildigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hukumleri cercevesinde uyusmazlik
irdelendiginde; Ozellestirme islemine konu tasinmazlar icin
ihalenin yapildigi tarihteki ekonomik kosullar ile gecici
teminatin irat Kkaydedildigi tarihteki ekonomik kosullar
arasinda farkliliklar bulundugu kabul edilmekle birlikte,
davacinin Ihale Sartnamesinin yukarida yer verilen hikimlerini
kabul ederek, ABD Dolar bazinda olusabilecek ekonomik
verilerin her zaman degisebilecegi riskini gdéze alarak, ABD
Dolari bedelle yapilan ihalede Dolar bazinda teklifte bulunmus
olmas1i dikkate alindiginda, ihale sartnamesinde yer alan
hukumleri kabul eden ve ucuncu sirada en yuksek teklifi veren
davacinin verilen sure icerisinde sOzlesmeyi imzalamamasi
nedeniyle gecici teminatinin irat kaydedilmesine 1iliskin
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin uygun
olacagi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusuldu:

Dava, Sumer Holding Anonim Sirketi’ne ait Adiyaman ilinde
bulunan tasinmazlarin 4046 sayili Kanun hiukimleri kapsaminda
“satis” yontemiyle Ozellestirilmesine iliskin ihaleye katilan
ve ihalede en yuksek Ucuncu teklifi veren davacinin, dolar



kurundaki ylkselis nedeniyle s6zlesme imzalamayacagini
belirterek yatirdigi gecici teminatin iadesi istemine iliskin
23.02.2009 tarihli basvurusunun cevap verilmemek suretiyle
reddine iliskin davali idare isleminin iptali ile yatirilan
gecici teminatin yasal faiziyle birlikte oOdenmesi istemiyle
acilmistar.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 37.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, bu Kanun hukimleri
geregince yapilacak uygulamalar ile ihale usullerine iliskin
esaslarin, idarece c¢ikarilacak yodnetmelikle belirlenecegi
kurala baglanmis; bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan
Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti ve 1Ihale
Yénetmeligi’'nin 19. maddesinde, 1ihale sonuclarinin
onaylanmasindan sonra 1idare tarafindan slre belirtilmek
suretiyle so6zlesme imzalanmasi hususunda ihale uUzerinde kalan
teklif sahibine yazili bildirimde bulunulacagi, idarece uygun
gorilmesi halinde bir defaya mahsus olmak Ulzere ek silire
verilebilecegi, idareden kaynaklanan sebeplerle, verilen sire
icerisinde sozlesmenin imzalanamamasi durumunda birden fazla
ek slre verilebilecegi, idarece verilen sire icerisinde ihale
Uzerinde kalan tarafindan istenilen teminatin verilmemesi,
diger yukimliliklerin yerine getirilmemesi ve sodzlesme
imzalanmamasi halinde alinan teminatlarin idare lehine irat
kaydedilecegi ve kararda yer almasi halinde diger teklif
sahiplerine sirasi ile ayni wusulun wuygulanacagi
belirtilmistir.

Dava konusu O0zellestirme ihalesine ait ihale sartnamesinin 10.
maddesinde, “.. Kurul Karari’nda satisin kendisine yapilmasina
karar verilen teklif sahibinin idare tarafindan verilecek sire
icerisinde; satis bedelinin tamamini yatirmamasi veya vadelil
olmasi halinde pesinati yatirmamasi veya vadeye baglanan
kisimlar icin Kkesin teminati vermemesi veya Varlik Satis
S6zlesmesini 1imzalamaktan imtina etmesi veya diger
yikimliliklerini yerine getirmemesi halinde gecici teminatlari
irat kaydedilir. Bu durumda, Kurul Karari’'nda yer almasi



halinde diger teklif sahiplerine sirasi ile c¢agrida

bulunularak ayni usul ve sartlar uygulanir.”; 13. maddesinde,
“Teklifler ABD Dolari olarak alinacak ve ihale ABD Dolari
uzerinden sonuc¢landirilacaktir..”; 15. maddesinde, ".. Komisyon

tarafindan ihale sonucunda verilen nihai karar, Kurul'un
onayina sunulacak olup, Varlik Satis So6zlesmesinin imzalanmasi
Kurul’'un verecegi karara bagli olacaktir..”; 18. maddesinde,
“.c) Isbu Ihale Sartlari Belgesinde belirtilen hususlar, nihai
pazarlik gorusmelerine katilmak icin temel esaslar olarak
belirlenmistir. Bu temel esaslari kabul etmeyen teklif
sahiplerinin teklifleri degerlendirmeye alinmayacak ve satis
bedeli disinda belirlenen temel esaslar pazarlik konusu
yapilmayacak, bu temel esaslar tum teklif sahiplerine esit
seviyede uygulanacak, teklif sahiplerinin satis bedeli
disindaki temel esaslari degistirme ydnindeki oOneri ve
teklifleri degerlendirmeye alinmayacaktir. .. f) Idare ihale
islemlerini 4046 sayili Kanun cercevesinde yurutmektedir.
Ozellestirme islemleri 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa tabi
olmayip idare ihaleyi yapip yapmamakta, diledigine yapmakta ve
teklif sdresini wuzatmakta serbesttir.” aciklamalari vyer
almistar.

Dosyanin incelenmesinden, Sumer Holding Anonim Sirketine ait
Adiyaman ilinde bulunan tasinmazlarin 4046 sayili Kanun
hikimleri kapsaminda “satis” yontemiyle o6zellestirilmesine
iliskin ihale ilaninin 06.06.2008 tarihinde yapildigi,
24.07.2008 tarihinde pazarlik usulu ile gerceklestirilen
ihaleye 22 isteklinin teklif verdigi, 24.07.2008 tarihli ihale
komisyonu karariyla en yluksek teklifi veren 6 teklif sahibinin
tekliflerinin kabuline iliskin Ozellestirme Yiksek Kurulu
Kararinin alindigi, bu kararda s6zlesmenin imzalanmasi icin
davet edilecek teklif sahiplerinin, en ylksek teklifi verenden
itibaren siralandigi, davacinin {c¢incu sirada en yuksek
teklifi veren olarak belirlendigi, ilk iki sirada en yuksek
teklifi veren isteklilerle sodzlesme imzalanamamasi Uzerine
02.02.2009 tarihli davali idare islemi ile davacinin sodzlesme
imzalamaya davet edildigi, bu slrecte davacinin, degisen



ekonomik kosullar dikkate alinarak sozlesmenin doviz kurundaki
artis nedeniyle yeniden uyarlanmasi, aksi halde ihale
sirecinin sonlandirilmasi ve anilan ihale nedeniyle sunmus
oldugu gecici teminat mektubunun iadesi yolundaki 23.02.2009
tarihli basvurusunun idarece zimnen reddedildigi, verilen siire
icinde s6zlesme imzalanmadigi gerekcesiyle 12.03.2009 tarih ve
205 sayili olur’la davacinin sunmus oldugu 50.000 ABD Dolari
tutarindaki gec¢ici teminatin irat kaydedildigi
anlasilmaktadir.

Aktarilan mevzuat hukumleri ile sartname dizenlemeleri bir
arada degerlendirildiginde, o0zellestirme islemine konu
tasinmazlar icin ihalenin yapildigi tarih ile davacinin
sO0zlesmeyi imzalamasi ic¢in davet edildigi tarih arasinda
ekonomik sartlar bakimindan farkliliklar bulundugu, dolar
kurunda yukselis meydana geldigi gorulmekle birlikte,
davacinin ihale sartnamesinin duzenlemelerini kabul ederek,
ABD Dolari bazinda olusabilecek ekonomik verilerin her zaman
degisebilecegi riskini gbdze alarak, ihalede dolar bazinda
teklif sundugu ve teklifi ile bagli oldugu dikkate
alindiginda, dclncid sirada en yluksek teklifi veren ve
basiretli bir tacir gibi davranma yudkdmlialugt bulunan
davacinin gecici teminatinin iadesi istemiyle yaptigi
basvurunun zimnen reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.

Dava konusu islemde hukuka aykirilik géridlmediginden, gecici
teminatin yasal faiziyle birlikte tazmini isteminin de reddi
gerektigi aciktar.

Aciklanan nedenlerle, davanin REDDINE, ayrintisi asagida
gosterilen toplam 320,70-TL yargilama giderinin davaci
zerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.800,00-TL vekalet ulcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine, posta gideri avansindan artan
tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu acik olmak



tuzere, 31.03.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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