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Vekili

Davanin Ozeti : . nolu parseldeki tasinmazin satais
yontemiyle 0Ozellestirilmesi amaciyla yapilan ihale sonucunda
alinan 1ihale komisyonu Kkararinin onaylanmasina 1iliskin
29.08.2014 tarih ve 29103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 12.08.2014 tarih ve 2014/93
sayili kararinin; davaci adina tahsisli tasinmazin cephesinin
180 metre iken Kiltir ve Turizm Bakanligi’'nin uygulama imar
plani ile 58 metreye disirildigi, buna iliskin Antalya Idare
Mahkemesi’nin E:2013/1266 sayili esasinda dava acildigi,
denize cephesi genisletilen komsu parselin Ozellestirme Yiksek
Kurulu'nun karari ile satilmasina karar verilmesi Uuzerine
Ozellestirme Yiksek Kurulu’'na basvuruldugu, basvuruya cevap
verilmeden ve dava konusu tasinmazla ilgili yargilama konusu
olan ihtilaflar yok sayilarak ihale kararinin alindigi ileri
sirulerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Davacinin dava acma ehliyetinin
bulunmadigi, islemler yoOninden zamanasimi slresinin
gecirildigi, davacinin isteminin net olarak anlasilamadigi,
dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ileri siurulerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ..’nin Disilincesi : Davanin reddine karar
verilmesi gerektigi dusinulmektedir.

Danistay Savcisi ...’1n Dusluncesi : Dava, .. no.lu parseldeki
gayrimenkulin satisina iliskin Ihale Komisyonu karari ile bu
kararin onaylanmasina iliskin 29.08.2014 tarih ve 29103 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun
12.08.2014 tarih ve 2014/93 sayili kararinin iptali
istenilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun
02.05.2014 tarih ve 2014/40 sayili karariyla, aralarinda ..
no.lu parseldeki dava konusu tasinmazin da bulundugu bazi
tasinmazlarin varlik satisi yontemiyle oOzellestirilmesine



karar verildigi, dava konusu tasinmaza iliskin ihalenin ...-TL
bedelle en ylksek teklifi veren .. Ltd. Sti. Uzerinde kaldigi,
ihale komisyonu kararinin ve bu kararin onaylanmasina iliskin
Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 12.08.2014 tarih ve 2014/93
sayili kararinin iptali istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi
anlasilmaktadir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un “Amag
ve Kapsam” baslikli 1. maddesinin (A) fikrasinda, bu Kanunun
amacinin, bu maddede sayilan kuruluslarin ekonomide verimlilik
artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak icin
0zellestirilmesine iliskin esaslari dizenlemek oldugu
belirtilmistir. Kanun'un 2. maddesinde o0Ozellestirme
uygulamalarindaki ilkeler sayilmis, (i) bendinde o6zellestirme
uygulamalarinda, milli guvenlik ve kamu yararinin gerektirdigi
durumlar haric¢, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tlzel
kisiligine sahip egitim kurumlari ve mahalli idarelere devir
yapilmamasi gerektigi belirtilmis, son fikrasinda, Kanundaki
ama¢ ve ilkeler dogrultusunda alinacak kararlarda Oncelikler
ile bunlarin tabi olacagi 6zellestirme uygulamalarina iliskin
esas ve usullerin, kuruluslarin nitelikleri ve ulke
ekonomisinin gerektirdigi sartlar da dikkate alinarak
0zellestirme Yiksek Kurulu’nca saptanacagi hikme baglanmistir.
Kanun’un 3/c maddesinde de, kuruluslarin; satis, kiralama,
isletme hakki devri, milkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve
isin geregine wuygun sair hukuki tasarruflar ile
devredilmelerine iliskin ozellestirme yontemlerinden hangisi
ile oOzellestirilecegini belirlemenin Kurul'un goérevleri
arasinda oldugu kurali yer almistar.

Kanun’un “0Ozellestirme Uygulamalarina Iliskin Hikimler”
baslikli 17. maddesinde, Kanun kapsamina giren idareler ile
bunlara ait varliklarin ve istiraklerindeki paylarinin,
birlikte ve/veya ayri ayri oOzellestirme kapsamina ve
programina alinmasi ve oOzellestirmenin hangi yodntemle
yapilacagi, bu konudaki yetkinin Ozellestirme Yiksek Kurulu’na
(Kurul) ait oldugu, Ozellestirme kapsamina alinan



kuruluslardan; mali ve hukuki yonden ozellestirmeye
hazirlanmalarina karar verilenlerin bu hazirlik islemleri
tamamlanincaya kadar, bunlarin bagli olduklari bakanlik veya
kurumlar ile ilgileri ve oOnceki statulerinin aynen devam
edecegi, bunlarla ilgili mali ve hukuki yonden 6zellestirmeye
hazirlik islemleri kurulca belirlenecek kurulus veya
kuruluslar tarafindan vyidritilecegi, o6zellestirme programina
alinan kurum ve kuruluslar ile varliklarain Kurul kararinin
alindigil tarihte baska bir isleme gerek olmadan ve bedel
alinmaksizin idareye devredilmis sayilacagi, 6zellestirme
kapsamina alinan kuruluslarin gerek goérilmesi halinde eski
statlsine iadelerine Kurul tarafindan karar verilecegi ve
kuruluslarin oOzellestirme programina alinmalarina ve
0zellestirme uygulamalari sonucu nihai devir islemlerinin
onaylanmasina iliskin kararlarin Resmi Gazete’'de yayimlanacagi
belirtilmistir.

Kanun’un “0Ozellestirme Yontemleri, Deder Tespiti, Ihale
Yontemleri” baslikli 18. maddesinin (B) bendinde 1ise;
ozellestirme programina alinan kuruluslarin deger tespiti
calismalarinin bu Kanuna gbre idarece olusturulan deger tespit
komisyonlari tarafindan ylrdtilecegi 6ngorilmis; bu bendin (c)
alt bendinde de komisyonun gorevleri belirlenirken, “Komisyon;
deger tespit calismalarini, oOzellestirilecek kurulusun
niteligi, go6érdigu hizmetin 6zelligi, gelecekteki nakit akimi
potansiyeli, faaliyette bulundugu sektdr ve pazarin
0zellikleri, sahip oldugu sinai, ticari ve sosyal tesisler,
makine arac¢ ve gerecler, techizat, malzeme ve hammadde ile
yari mamul ve mamul madde stoklari, her turld tasinir ve
tasinmaz mallari, vasiflari ve hali hazir durumlari, senetli
ve senetsiz budtun alacak ve borclari ile bilumum hak ve
yukimlulukleri ve o0zellestirilecek kurulusa wuygulanacak
0zellestirme yontemini de dikkate alarak uluslararasi kabul
gormis olan; indirgenmis nakit akimlari (net buglnki deger),
defter degeri, net aktif degeri, amortize edilmis yenileme
degeri, tasfiye degeri, fiyat/kazan¢ orani, piyasa
kapitalizasyon degeri, piyasa degeri/defter degeri, ekspertiz



degeri, fiyat/nakit akim orani metodlarindan en az ikisini
uygulamak suretiyle yiritir.” denilmis, ayni maddenin “Ihale
Komisyonlarinin Olusumu ile Ihale Usul ve Islemleri” baslikli
(C) bendinde 1ise, bu maddenin (A) bendinde yer alan
0zellestirme vyontemlerinin wuygulanmasina 1iliskin ihale
islemlerinin bu Kanuna goére olusturulan ihale komisyonlari
tarafindan yuritilecegi belirtilmis, komisyonun olusumu,
calismasi ve gorevleri diuzenlenmis, ihale usulleri arasinda
sayilan pazarlik usuli: “Ihalelere birden fazla teklif
sahibinden kapali zarf icerisinde teklif almak sartiyla
baslanabilir.. Teklif sahipleri ile birden fazla pazarlik
gorusmesi yapilabilir. Pazarlik gorusmeleri teklif sahipleri
ile ayri ayri yapilair. Pazarlik gorusmelerinin, ihalenin
herhangi bir asamasinda pazarlik gorusmelerine devam edilen
teklif sahipleri ile mustereken yapilmasina komisyonca karar
verilebilir. Komisyonca, pazarlik gorusmeleri sirasinda ortaya
¢ikabilecek yeni durumlar karsisinda, rekabete engel teskil
etmemek, ihale ilaninda ve/veya sartnamede yer alan hususlara
aykiri olmamak ve pazarlik goérusmelerine devam edilen teklif
sahiplerine esit olarak uygulanmak kaydi ile yeni esaslar
belirlenebilir. Komisyonca gerekli goérildiugu takdirde ihale,
pazarlik gorusmesine devam edilen teklif sahiplerinin katilimi
ile acik artirma suretiyle sonuc¢landirilabilir. Bu husus
ilanda ve/veya sartnamede belirtilir. Gorismeler komisyon
tarafindan bir tutanakla tespit edilir, tutanak komisyon
uyeleri ve teklif sahiplerince imzalanir.” biciminde
tanimlanmistair.

Ozellestirme amaciyla yapilacak ihalelerin 4046 sayili Kanun
hiukimleri ile belirlenen yetki ve ihale usulli cercevesinde
ozellestirilecek kurulusun en yuksek bedel ile satisini
saglamak amaciyla kamu yarari ve Ulke c¢ikarini gozeterek
gerceklestirilmesinin gerektigi kuskusuzdur.

Dava dosyasinin incelenmesinden; 02.05.2014 tarih ve 2014/40
sayi1ll Ozellestirme Yiksek Kurulu karari ile; Milkiyeti Maliye
Hazinesine ait ..nolu parseldeki tasinmazin ozellestirme kapsam



ve programina alinmasina, s0z konusu tasinmazin satis
yontemiyle oOzellestirilmesine ve satisin varlik satisi
suretiyle gerceklestirilmesine, o0zellestirme islemleri
tamamlanincaya kadar s6z konusu tasinmazlarin her turlu bakaim,
onarim ve isletilmesi ile bu tasinmazlardan dogan her tirli
yukumlalikler ve isletilmelerinden elde edilecek gelirlerin
Maliye Hazinesine birakilmasina ve o0zellestirme islemlerinin 2
(iki) yi1l icinde tamamlanmasina” karar verildigi, nain
08.05.2014 tarih ve 380 sayili islemiyle, dava konusu
tasinmazin TTA Gayrimenkul A.S.’ne bedelsiz olarak devredilip,
4046 sayili Kanun’un 4. maddesinin son fikrasindaki huakdm
dogrultusunda bahse konu tasinmazin satisini teminen, Kanun’un
18. maddesinin (B) ve (C) bentleri uyarinca, deger tespit
komisyonu olusturulmasi ve degerlemede en az iki deger tespit
yontemi kullanilmasi, Ihale Komisyonu olusturulup, ihalenin
sresi icerisinde tamamlanmasi ic¢in anilan sirketin YoOnetim
Kuruluna yetki verildigi, mevzuatta ongérilen usul ve esaslara
uygun olarak yapilan hazirlik islem ve calismalarindan sonra,
mevzuata uygun olarak gerceklestirildigi anlasilan ihale
sonucu dikkate alinarak tasinmazin en yuksek teklifi veren
.Ltd. Sirketi’ne satilmasina 12.08.2014 tarih ve 2014/93
say1l1l Ozellestirme Yiksek Kurulu karari ile karar verildigi
ve bu kararin 29.08.2014 tarih ve 29103 sayili sayili Resmi
Gazete'de yayimlandigi anlasilmaktadir.

Anilan Kanun hukumleri ve arazinin ozellestirme kapsam ve
programina alinma amaci dikkate alindiginda, dava konusu
tasinmazin Ozellestirme kapsam ve programina alinmasina dair
islemin, 4046 sayili Kanun'’un 06ngérdugu, ekonomide verimlilik
artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak amacina ve
0zellestirme ilkesine uygun oldugu, anilan arazinin satis
yontemiyle oOzellestirilmesinde de Kanuna aykiri bir yon
bulunmadigi, o6zellestirmenin saglanabilmesi icin tesis edilmis
bulunan 1ihaleye c¢ikarma, ihale ilani, 1ihale ve satis
yonteminin belirlenmesi, 1ihalenin vyapilmasli ve onayl
islemlerinin de anilan mevzuat hikimlerine uygun bulundugu
anlasilmaktadir.



Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin uygun
olacagi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

Dava, .. nolu parseldeki tasinmazin satis yontemiyle
o0zellestirilmesi amaciyla yapilan ihale sonucunda alinan ihale
komisyonu kararinin onaylanmasina iliskin 29.08.2014 tarih ve
29103 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nun 12.08.2014 tarih ve 2014/93 sayili kararinin iptali
istemiyle acilmistir.

Davali idarenin usule yonelik itirazlari gecerli gorulmeyerek
esasin incelenmesine gec¢ildi.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un “Amac
ve Kapsam” baslikli 1. maddesinin birinci fikrasinda, Kanun'un
amacinin, bu fikranin (A) bendinde sayilan kuruluslarin
ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma
saglamak icin d6zellestirilmelerine iliskin esaslari duzenlemek
oldugu belirtilmis; 2. maddesinde 0O0zellestirme
uygulamalarindaki ilkeler sayildiktan sonra, Kanun’daki amacg
ve ilkeler dogrultusunda alinacak kararlarda oncelikler ile
bunlarin tabi olacagi o6zellestirme uygulamalarina iliskin esas
ve usullerin, kuruluslarin nitelikleri ve uUlke ekonomisinin
gerektirdigi sartlar da dikkate alinarak Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nca belirlenecegi; 3. maddesinin ikinci fikrasinin (c)
ve (d) bentlerinde ise, kuruluslarin; satis, kiralama, isletme
hakki devri, milkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve 1isin
geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine
iliskin o0zellestirme yontemlerinden hangisi ile



o0zellestirilecegini belirleyerek, belirlenen yodntemle yapilan
ihaleler sonucunda 1ihale komisyonlarinca verilen nihail
kararlari onaylamanin, Kurul’'un gorevleri arasinda oldugu
kurala baglanmis; “Ozellestirme Yéntemleri, Deger Tespiti,
Ihale Yontemleri” baslikli 18. maddesinin birinci fikrasinin
(A) bendinde 0Ozellestirme yodntemleri, (B) bendinde deger
tespiti, (C) bendinde ihale komisyonlarinin olusumu ile ihale
usul ve islemlerine iliskin duzenlemelere yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Ozellestirme Yiksek
Kurulu'nun 02.05.2014 tarih ve 2014/40 sayili Kkarariyla
ozellestirme kapsam ve programina alinan tasinmazin satis
yontemiyle ihaleye cikarildigi ve ihalenin Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’'nun 12.08.2014 tarih ve 2014/93 sayili karari ile
onaylandigi; davaci tarafindan, davaci sirketin tasinmazini da
kapsayan alana iliskin yapilan 1/1000 6lcekli Uygulama Imar
Plani Degisikligi’nin onaylanmasina dair Kiltir ve Turizm
Bakanligi’'nin 31.07.2013 tarihli isleminin iptali istemiyle
Antalya 3. Idare Mahkemesi’nde E:2013/1266 sayili, yine davaci
tarafindan, tasinmazina iliskin T2 Gosterimli Turizm Tesis
Alaninin, T1 Gosterimli Turizm Tesis Alanina donusturulmesi
talebinin reddine iliskin Kualtir ve Turizm Bakanligi Plan ve
Inceleme ve Degerlendirme Kurulu’nun 20.12.2012 tarih ve 150-6
sayi1li kararinin iptali istemiyle Antalya 2. Idare
Mahkemesi’'nde E:2013/1564 sayili davalarin ac¢ildig:i
anlasilmistar.

Davaci tarafindan, 1/1000 olcekli Uygulama Imar Plani
Degisikligi’nin onaylanmasina iliskin Kialtdr ve Turizm
Bakanligi’'nin 31.07.2013 tarihli isleminin iptali istemiyle
acilan davada, Antalya 3. Idare Mahkemesi’nin 15.05.2015 tarih
ve E:2013/1266, K:2015/779 sayili karariyla davanin reddine
karar verildigi, yine davaci tarafindan, kendi tasinmazina
iliskin T2 Gosterimli Turizm Tesis Alaninin, T1 GoOsterimli
Turizm Tesis Alanina donusturilmesi talebinin reddine iliskin
Kiltir ve Turizm Bakanligi Plan ve Inceleme ve Dederlendirme
Kurulu’nun 20.12.2012 tarih ve 150-6 sayili kararinin iptali



istemiyle acilan davada, Antalya 2. Idare Mahkemesi’nin
25.12.2015 tarih ve E:2013/1564, K:2015/1578 sayili karariyla
davanin reddine karar verildigi go6rulmistir.

Bakilan davanin, davaci adina tahsisli tasinmazin cephesinin
58 metreye disurulmesine ve ihaleye konu tasinmazin cephesinin
ise genisletilmesine yo6énelik 1/1000 Uygulama Imar Plani
Degisikligi’'nin onaylanmasina dair Kiltir ve Turizm
Bakanligi’'nin 31.07.2013 tarihli isleminin iptali istemiyle
acti1gi dava nedeniyle ihale islemlerinin yargilama sonuna
kadar bekletilmesi gerektigi halde ihalenin yapilmasinin
hukuka aykiri oldugu iddiasiyla acildigi, ancak davacinin
iddiasinin dayanagini olusturan davanin retle sonuc¢landigi,
dosya kapsaminda davacinin, dava konusu Ozellestirme Yiksek
Kurulu’nun 12.08.2014 tarih ve 2014/93 sayili karari ile
onaylanan ihale komisyonu kararina yonelik bir hukuka
aykirilik iddiasinin ise bulunmadigi anlasildigindan, satis
yontemiyle oOzellestirilen tasinmazin 1ihale slUrecinin
tamamlanmasina iliskin dava konusu Ozellestirme Yiiksek Kurulu
kararinda hukuka aykiri bir yon bulunmamistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin REDDINE, ayrintisi asagida
gosterilen toplam 215,40.-TL yargilama giderinin davaci
zerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.800,00.-TL vekalet ulcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine, posta gideri avansindan artan
tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu acik olmak
uzere, 01.11.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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