
Özelleştirme  Kanununa  Göre
İhale Süreci
kamuya  ait  mal  ve  hizmetler  özel  sektöre  devredilmeye
başlanmıştır.  Devlet  ekonomisine  ağır  gelen  veya  devlet
tarafından  işletilmesi  nedeniyle  sıhhatli  yürütülemeyen
hizmetler,  ekonomiye  kazandırılması  gereken  mallar
özelleştirmeye  konu  edilmiştir.

1980’lerden  sonra  ekonomi  politikalarına  koşut  olarak  ülke
gündeminde önemli bir yer tutan özelleştirme faaliyetlerine,
2002 seçimlerinden sonra yeniden hız verilmiş, büyük ölçekteki
devlete  ait  sanayi  kuruluşları  ihale  yoluyla  satışa
çıkarılmıştır.  Gelinen  süreçte  gerekliliği  hala  tartışma
konusudur

Özelleştirmeler  ile  amaçlanan  sonuç  aslında  özelleştirmeye
konu olan varlıkların en yüksek fiyat ile  satılması değil, en
etkili şekilde dağıtılmasıdır. Özelleştirme işlemi geniş bir
uygulama  alanına  sahip  olup  farklı  yöntemlerle
gerçekleştirilebilmektedir.

4046 sayılı Özelleştirme Kanunu’nun 18. maddesine göre devlete
ait mal ve hizmet üretim birimlerinin tamamı yahut bir kısmı
özel  sektöre  bedel  karşılığı  devredilebilir.  Maddenin  (a)
bendi  satış  yoluyla  yapılacak  özelleştirme  şeklini
düzenlemekte iken, diğer bentlerde kiralama, işletme hakkının
verilmesi, mülkiyetin gayrı ayni haklarının özel sektöre tesis
edilmesi  ve  son  olarak  gelir  ortaklığı  modeliyle
özelleştirebileceği,  netice  olarak  6  farklı  yöntem  olduğu
ifade edilmiştir.

İhale  yöntemi  devlet  tarafından  bizzat  yürütülmesi  zorunlu
olan  hizmetlerin  dışında  kalan  hizmetlerin  bir  kamu  tüzel
kişisi  denetiminde  kalmak  şartıyla,  çok  daha  verimli  ve
ekonomik  sunulması  amacıyla  özel  sektöre  sözleşme  ile
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devredilmesidir.

Öncelikle özelleştirilecek mal veya hizmet biriminin kıymet
tespiti  yapılması  gerekmektedir.  Bu  işlem  için  18.  madde
uyarınca  bir  komisyon  teşekkül  eder.  Bu  komisyon
özelleştirilecek kuruluşun özelleştirme işlemlerinden sorumlu
proje  grup  başkanının  başkanlığında,  özelleştirilecek
kuruluşun işlemlerinden sorumlu proje grup

başkanlığında  görevli  bir  uzman,  Proje  Değerlendirme  ve
Hazırlık Daire Başkanı veya bu dairede görevli bir uzman,
Sermaye Piyasaları Daire Başkanı veya bu dairede görevli bir
uzman ile gayrimenkul işlemlerinden sorumlu Proje Grup Başkanı
veya bu grup başkanlığında görevli bir uzman olmak üzere beş
üyeden oluşur.

Kıymet  takdiri  özelleştirilecek  kuruluşun  niteliği,  gördüğü
hizmetin  özelliği,  gelecekteki  nakit  akımı  potansiyeli,
faaliyette  bulunduğu  sektör  ve  pazarın  özellikleri,  sahip
olduğu  sınai,  ticari  ve  sosyal  tesisler,  makine  araç  ve
gereçler, teçhizat, malzeme ve hammadde ile yarı mamul ve
mamul madde stokları, her türlü taşınır ve taşınmaz malları,
vasıfları ve hali hazır durumları, senetli ve senetsiz bütün
alacak  ve  borçları  ile  bilumum  hak  ve  yükümlülükleri  ve
özelleştirilecek kuruluşa uygulanacak özelleştirme yöntemi de
dikkate alınarak yapılır.

Özelleştirme kararı alınıp kamuoyuna duyurulduktan sonra bir
ihale  komisyonu  kurulur.  Bu  komisyon  Özelleştirilecek
kuruluşun  özelleştirme  işlemlerinden  sorumlu  proje  grubunun
bağlı  bulunduğu  başkan  yardımcısının  başkanlığında,  ilgili
proje grup başkanı, bu projede görevli uzman, İhale Hizmetleri
Daire Başkanı veya bu dairede görevli bir uzman ile hukuk
müşavirliğinde görevli bir hukuk müşaviri veya avukat olmak
üzere beş üyeden oluşur.

İhalenin hangi usul ile yapılacağına komisyon karar verir.
Esas  olan  kapalı  teklif  usulüdür.  Kapalı  teklif  usulünde



teklifler  yazılı  olarak  alınır.  Teklif  mektubu,  bir  zarfa
konulup  kapatıldıktan  sonra  zarfın  üzerine  isteklinin  adı,
soyadı  ve  tebligata  esas  olarak  göstereceği  açık  adresi
yazılır.

Zarfın  yapıştırılan  yeri  istekli  tarafından  imzalanır  veya
mühürlenir. Bu zarf geçici teminata ait alındı veya banka
teminat mektubu ve istenilen diğer belgelerle birlikte ikinci
bir zarfa konularak kapatılır. Dış zarfın üzerine isteklinin
adı ve soyadı ile açık adresi ve teklifin hangi işe ait olduğu
yazılır.

Teklif  mektuplarının  istekli  tarafından  imzalanması  ve  bu
mektuplarda  şartname  ve  eklerinin  tamamen  okunup  kabul
edildiğinin belirtilmesi, teklif edilen fiyatın rakam ve yazı
ile  açık  olarak  yazılması  zorunludur.  Bunlardan  herhangi
birine  uygun  olmayan  veya  üzerinde  kazıntı,  silinti  veya
düzeltme  bulunan  teklifler  reddolunarak  hiç  yapılmamış
sayılır.

Teklifler ilanda belirtilen tarih ve saate kadar sıra numaralı
alındılar karşılığında idareye verilir. Diğer hususlar ihale
şartnamesinde  belirtilir.  Verilen  teklifler  herhangi  bir
sebeple geri alınamaz. Tekliflerin belirlenen tarih ve saatte
açılması  sonucu,  kaç  teklif  verilmiş  olduğu  bir  tutanakla
belirtildikten  sonra  dış  zarflar  hazır  bulunan  istekliler
önünde alınış sırasına göre açılarak, istenilen belgelerin ve
geçici teminatın tam olarak verilmiş olup olmadığı aranır. Dış
zarfın üzerindeki alındı sıra numarası iç zarfın üzerine de
yazılır.

Belgeleri  ile  teminatı  usulüne  uygun  ve  tam  olmayan
isteklilerin teklif mektubunu taşıyan iç zarfları açılmayarak
başkaca  işleme  konulmadan,  diğer  belgelerle  birlikte
kendilerine  veya  vekillerine  iade  olunur.  Bunlar  ihaleye
katılamazlar.

Teklif mektuplarını taşıyan iç zarflar açılmadan önce, ihaleye



katılacaklardan  başkası  ihale  odasından  çıkarılır.  Bundan
sonra zarflar numara sırası ile açılarak, teklifler komisyon
başkanı  tarafından  okunur  veya  okutulur  ve  bir  listesi
yapılır.  Bu  liste  komisyon  başkanı  ve  üyeleri  tarafından
imzalanır.

Şartnameye  uymayan  veya  başka  şartlar  taşıyan  teklif
mektupları kabul edilmez. Birkaç istekli tarafından aynı fiyat
teklif  edildiği  ve  bunların  da  uygun  olduğu  anlaşıldığı
takdirde, bu oturumda aynı teklifte bulunan isteklilerin hazır
olması  halinde,  bu  isteklilerden  ikinci  bir  yazılı  teklif
alınır ve bu işlem eşitlik bozuluncaya kadar sürdürülür.

Kapalı teklif usulü ile yapılan ihalelerde, istekli çıkmadığı
veya  teklif  komisyonca  uygun  görülmediği  takdirde,  yeniden
aynı usulle ihale açılır veya komisyonca kamu yararı görüldüğü
takdirde, ihale pazarlık usulü ya da açık artırma usulü ile
sonuçlandırılır.

İhalelere  birden  fazla  teklif  sahibinden  kapalı  zarf
içerisinde teklif almak şartıyla başlanabilir. Sermayesindeki
kamu payı yüzde onbeşin altında olan iştirak hisselerinin

özelleştirilmesinde  birden  fazla  teklif  alınması  şartı
aranmaz. Teklif sahipleri ile birden fazla pazarlık görüşmesi
yapılabilir.  Pazarlık  usulünde  ihalenin  yapılmasına  karar
verilirse, pazarlık görüşmeleri teklif sahipleri ile ayrı ayrı
yapılır.  Pazarlık  görüşmelerinin,  ihalenin  herhangi  bir
aşamasında  pazarlık  görüşmelerine  devam  edilen  teklif
sahipleri  ile  müştereken  yapılmasına  komisyonca  karar
verilebilir.

Komisyonca, pazarlık görüşmeleri sırasında ortaya çıkabilecek
yeni durumlar karşısında, rekabete engel teşkil etmemek, ihale
ilanında veya şartnamede yer alan hususlara aykırı olmamak ve
pazarlık görüşmelerine devam edilen teklif sahiplerine eşit
olarak  uygulanmak  kaydı  ile  yeni  esaslar  belirlenebilir.
Komisyonca  gerekli  görüldüğü  takdirde  ihale,  pazarlık



görüşmesine devam edilen teklif sahiplerinin katılımı ile açık
artırma suretiyle sonuçlandırılabilir.

Açık artırma usulü ile yapılan ihalelere, istenilen teminatı
vermiş ve ihale ilanında, ihaleye katılabilmek için belirtilen
gerekli şartları yerine getirmiş oldukları komisyonca tespit
edilen teklif sahipleri katılabilirler. İstenilen ilk değer
ile  açık  artırmanın  her  aşamasında  verilecek  tekliflerde
asgari artırılabilecek miktar komisyonca belirlenir.

Açık artırmanın süresi komisyonca belirlenerek açık artırmaya
başlanılmadan önce hazır bulunan teklif sahiplerine duyurulur.
Komisyonca gerekli görülen hallerde süre bir defaya mahsus
olmak  ve  en  çok  önceki  sürenin  yarısını  geçmemek  üzere
artırılabilir. Bu işlemler ve komisyonca belirlenecek teklif
verme  sırası  teklif  sahiplerinin  huzurunda  komisyonca  bir
tutanakla tespit edilir.

Teklif sahipleri tarafından, açık artırmaya esas alınacak ilk
değer kadar veya bu değerin üzerinde teklif yapıldığı takdirde
açık  artırmaya  devam  olunur.  Teklif  sahipleri  bir  önceki
teklifi  artırmak  suretiyle  yeni  tekliflerde  bulunurlar.  Bu
suretle  yapılan  açık  artırmada  yeni  bir  teklif  gelmezse
komisyon başkanı son teklif üzerinden ihalenin bitirileceğini
duyurur. Bu duyuru üç kez yapılmak durumundadır


