o0zellestirmeye konu
tasinmazlarain ekspertiz
degeri (proje gelistirme)
yonteminin uygulanmasiyla
bulunan degeri, 1haleye
katilaim, i1halede teklif
edilen bedel ve 1ihale siireci
birlikte
degerlendirildiginde,
yukarida anilan yasal
duzenlemelere uygun olarak
yapilan 1halede ve 1hale
surecinin tamamlanmasina
iliskin dava konusu
Ozellestirme Idaresi
Baskanligi kararinda hukuka
aykiri bir yon
bulunmamistir.0te yandan,
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davaci tarafindan, davaya
konu tasinmaz lizerinde, gar
binasi, belediye tarafindan
kullanilan ambar,
calisanlarinin konakladigi
misafirhane binasi bulundugu,
bu yapilarin tarihi, kulturel
deger tasidiga ve
tasinmazlarin ihtiyac¢ fazlasi
olmadigi iddia edilmis 1ise
de; davaya konu tasinmazlarin
isletmecilik fazlasi olarak
Yonetim Kurulu kararaiyla
degerlendirilmesine karar

verildigi, tanitaim
dokumaninda ve deger tespit
raporunda davaya konu

tasinmazlarin bos oldugunun
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belirtildigi, tanitim
dokiimani ekinde vyer alan
fotograflarda da
tasinmazlarain izerinde
herhangi bir yapi olmadigi
anlasildigindan dava konusu
islemde bu yoniyle de bir

hukuka aykirilaik
bulunmamistair.
Danistay 13. Daire Baskanligi 2014/1106 E.

2017/1173 K.

ozellestirme, ihale, TCDD, satis yontemi

“Ictihat Metni”
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ONUCUNCU DAIRE

Esas No : 2014/1106

Karar No : 2017/1173
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Vekili

Davalilar : 1- Ozellestirme Idaresi Baskanligi /
ANKARA
Vekili : Av. Ayni adreste

2- Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD) Isletmesi
Genel Muadirlagu / ANKARA
Vekili : Av.

Davanin 0Ozeti : TCDD Isletmesi Genel Midirluagi’ne ait
Isparta ili, Egirdir ilgesi, Yazla mahallesi, 415 ada, 2, 3 ve
15 sayili parsellerde bulunan toplam 1.037,78 m2? yuzolcumlu
tasinmazlarin satis yontemiyle 0Ozellestirilmesini teminen
hazirlanan 1ihale sartnamesi cercevesinde satilmasinin
onaylanmasina iliskin 27.01.2014 tarih ve 2014/0IB-K-07 sayili
Ozellestirme Idaresi Baskanligi kararinin; davaya konu
tasinmaz uzerinde, gar binasi, belediye tarafindan kullanilan
ambar, TCDD calisanlarinin konakladigi misafirhane binasi
bulundugu, tasinmaz uUzerinde bulunan vyapilarin tarihi,
kiltirel deger niteliginde oldugunun sdylendigi, bu nedenle bu
alanin 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
uyarinca sit alani olarak belirlenip belirlenmediginin tespit
edilmesi gerektigi, tasinmazlarin isletmecilik fazlasi
olmadigi, bu nedenle o06zellestirme kapsaminda alinip
satilamayacagi ileri surulerek iptali istenilmektedir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin Savunmasinin Ozeti

Davacinin taraf ehliyetinin olmadigi, dava konusu islemin
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka ne
sekilde aykiri olduguna iliskin bir sebep gosterilmedigi,
iddia edilen yapilasmalarin 239 ada, 11 parsel numarali
tasinmaz lUzerinde bulundugu, dava konusu tasinmazlar Uzerinde
ise herhangi bir yapi bulunmadigi, davacinin iddialarinin



varsayimlara dayandigi, usuline uygun olarak ozellestirme
kapsam ve programina alinan tasinmazlarin o0zellestirilmesinin
de mevzuata uygun olarak yapildigi belirtilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TCDD Isletmesi Genel Miudirligid’nin Savunmasinin Ozeti
Davacinin taraf ehliyetinin ve davayi acmakta hukukil bir
menfaatinin bulunmadigi, davanin slresinde ac¢ilmadigi, bu
nedenle usulden reddi gerektigi, tasinmazlarin Egirdir Gar
sahasinin butinligd icinde kalmadigi, tasinmazlarin
isletmecilik fazlasi olarak belirlendigi, Ozellestirme Yiksek
Kurulu’'nun 12.09.2011 tarih ve 2011/81 sayili karari ile
ozellestirme Kkapsam ve programina alinan tasinmazlarin
16.11.2011 tarih ve 22/250 sayili TCDD Isletmesi Ydénetim
Kurulu karariyla 5335 sayili Kanun’un, 5793 sayili Kanun’un
43 . maddesiyle degisik 32. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesine karar verildigi belirtilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ..’nin Disilincesi : Davanin reddine karar
verilmesi gerektigi dusindlmektedir.

Danistay Savcisi ..'un Duslincesi : Dava, T.C.D.D. Genel
Mudlrliugu'ne ait Isparta ili, Egirdir ilcesi, Yazla mahallesi,
415 ada, 2, 3 ve 15 sayili parsellerde bulunan toplam 1.037,78
m2 yuzolcumlu tasinmazlarin satis yontemiyle
ozellestirilmesini teminen hazirlanan ihale sartnamesi
cercevesinde satilmasinin onaylanmasina iliskin 27.01.2014
tarih ve 2014/0IB-K-07 sayili davali idare kararinin iptali
istemiyle acilmistir.

Olayda; 15.05.2009 tarih ve 9/69 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollari Isletmesi Yonetim Kurulu’nun karari ile
uyusmazliga konu Egirdir’deki (Isparta) tasinmaz dahil bir
kisim tasinmazin 4046 ve 5793 sayili Kanunlar cercevesinde
degerlendirilmesini teminen Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na
bildirilmesine karar verilmesi sonrasi 12.09.2011 tarih ve
211/81 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu karari ile



uyusmazliga konu Isparta ili, Egirdir ilcesi, Yazla mahallesi
415 ada, 2, 3 ve 15 nolu parsellerin oO0zellestirme kapsam ve
programina alinmasina, s0z konusu tasinmazlarin satis yontemi
ile Ozellestirilmesine ve satisin varlik satisi suretiyle
gerceklestirilmesine, o0zellestirme islemlerinin 2 yil
icerisinde tamamlanmasina karar verilmesine karsin, so6zu
edilen sure gecirilerek 08.11.2013 tarihinden itibaren
yayimlanan ihale ilani uUzerine 21.01.2014 tarihli ihale
Komisyonu karari tasinmazin satisina karar verildigi ve
uyusmazliga konu 27.01.2014 tarihli davali idare karari ile de
satisin onaylanmasina karar verildigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, 4046 sayili Kanun’un 3. maddesi hukmu uyarinca,
Kurul tarafindan s6zu edilen tasinmazin oOzellestirme
islemlerinin tamamlanmasi icin verilen sure dolduktan sonra
ihale surecine gecilmesi ve 1ihale ve devir islemlerinin
yapilmasi karsisinda tesis edilen islemde hukuka uyarlik
gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, T.C.D.D. Genel Midurligu’'ne ait Isparta
ili, EQirdir ilcesi, Yazla mahallesi, 415 ada, 2, 3 ve 15
sayili parsellerde bulunan toplam 1.037,78 m2 yuzolcumlu
tasinmazlarin satis yontemiyle oOzellestirilmesini teminen
hazirlanan 1ihale sartnamesi cercevesinde satilmasinin
onaylanmasina iliskin 27.01.2014 tarih ve 2014/0IB-K-07 sayili
davali idare kararinin iptali gerekecegi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

Dava, TCDD Isletmesi Genel Madirlagu’'ne ait Isparta ili,
Egirdir ilcesi, Yazla mahallesi, 415 ada, 2, 3 ve 15 sayili



parsellerde bulunan toplam 1.037,78 m2? vyuzolcumlu
tasinmazlarin satis yontemiyle oOzellestirilmesini teminen
hazirlanan 1ihale sartnamesi cercevesinde satilmasinin
onaylanmasina iliskin 27.01.2014 tarih ve 2014/0IB-K-07 sayili
Ozellestirme Idaresi Baskanligi kararinin iptali istemiyle
acilmistar.

Davali idarelerin wusule yonelik itirazlari gecerli
gorulmeyerek esasin incelenmesine gecildi.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un “Amag
ve Kapsam” baslikli 1. maddesinin 1. fikrasinda, Kanun’un
amacinin, bu fikranin (A) bendinde sayilan kuruluslarin
ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma
saglamak icin O6zellestirilmelerine iliskin esaslari dizenlemek
oldugu belirtilmis; 2. maddesinde 0O0zellestirme
uygulamalarindaki ilkeler sayildiktan sonra, Kanun’daki amac
ve ilkeler dogrultusunda alinacak kararlarda odncelikler ile
bunlarin tabi olacagi 0zellestirme uygulamalarina iliskin esas
ve usullerin, kuruluslarin nitelikleri ve Ulke ekonomisinin
gerektirdigi sartlar da dikkate alinarak Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’'nca belirlenecegi; 3. maddesinin 2. fikrasinin (c)
bendinde ise, kuruluslarin; satis, kiralama, isletme hakki
devri, milkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine
uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine iliskin
0zellestirme yontemlerinden hangisi ile odzellestirilecegini
belirlemenin Kurul’un goérevleri arasinda oldugu kurala
baglanmistir.

Anilan Kanun'un “Ozellestirme Yontemleri, Deger Tespiti, Ihale
Yontemleri” baslikli 18. maddesinin 1. fikrasinin (A) bendinde
0zellestirme yontemleri, (B) bendinde deger tespiti, (C)
bendinde ihale komisyonlarinin olusumu ile ihale usul ve
islemlerine iliskin duzenlemelere yer verilmistir. Buna gore,
0zellestirme programina alinan kuruluslarin deger tespiti
calismalarinin bu Kanun'a g0re idarece olusturulan deger
tespit komisyonlari tarafindan ydritilecegi; deger tespit
komisyonunun deger tespit calismalarini, oOzellestirilecek



kurulusun niteligi, gordugu hizmetin 06zelligi, gelecekteki
nakit akimi potansiyeli, faaliyette bulundugu sektdér ve
pazarin o0zellikleri, sahip oldugu sinail, ticari ve sosyal
tesisler, makine arac¢ ve gerecler, techizat, malzeme ve
hammadde ile yari mamul ve mamul madde stoklari, her tuarlu
tasinir ve tasinmaz mallari, vasiflari ve halihazir durumlarai,
senetli ve senetsiz blutun alacak ve borc¢lari ile bilumum hak
ve yukumlulukleri ve oOzellestirilecek kurulusa uygulanacak
ozellestirme yontemini de dikkate alarak uluslararasi kabul
gormis olan; indirgenmis nakit akimlari (net buglinki deger),
defter degeri, net aktif degeri, amortize edilmis yenileme
degeri, tasfiye degeri, fiyat/kazan¢ orani, piyasa
kapitalizasyon degeri, piyasa degeri/defter degeri, ekspertiz
degeri, fiyat/nakit akim orani metodlarindan en az ikisini
uygulamak suretiyle yiritecegi; bu maddenin (A) bendinde yer
alan oOzellestirme yontemlerinin uygulanmasina iliskin ihale
islemlerinin bu Kanun’'a gore olusturulan ihale komisyonlari
tarafindan ylrdtidlecegi kurala baglanmis; ihale usulleri
arasinda sayilan pazarlik usuliinin kurallari da, “Ihalelere
birden fazla teklif sahibinden kapali zarf igerisinde teklif
almak sartiyla baslanabilir.. Teklif sahipleri ile birden fazla
pazarlik goérusmesi yapilabilir. Pazarlik gorusmeleri teklif
sahipleri ile ayri ayri yapilir. Pazarlik gorusmelerinin,
ihalenin herhangi bir asamasinda pazarlik gorusmelerine devam
edilen teklif sahipleri ile mustereken yapilmasina komisyonca
karar verilebilir. Komisyonca, pazarlik gorusmeleri sirasinda
ortaya c¢ikabilecek yeni durumlar karsisinda, rekabete engel
teskil etmemek, ihale ilaninda ve/veya sartnamede yer alan
hususlara aykiri olmamak ve pazarlik gorusmelerine devam
edilen teklif sahiplerine esit olarak uygulanmak kaydi ile
yeni esaslar belirlenebilir. Komisyonca gerekli goruldugu
takdirde ihale, pazarlik gorusmesine devam edilen teklif
sahiplerinin katilimi ile acik artirma suretiyle
sonu¢landirilabilir. Bu husus ilanda ve/veya sartnamede
belirtilir. Gorusmeler komisyon tarafindan bir tutanakla
tespit edilir, tutanak komisyon uyeleri ve teklif sahiplerince
imzalanir.” seklinde duzenlenmistir.



5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’'un 5793 sayili Kanun’un 43.
maddesiyle degisik 32. maddesinin 1. fikrasinda, “Tirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi (TCDD) Genel
Maduarlugunin milkiyetindeki tasinmazlardan yatirim planlarai,
isletmecilik esaslari ve bu konuda olusturulacak komisyonun
teknik degerlendirmesi dikkate alinarak isletmecilik fazlasi
tasinmazlarin belirlenmesine ve bu tasinmazlarin satisina

karar verilmesine TCDD Yonetim Kurulu yetkilidir.” kuralina
yer verilmistir.,
TCDD Isletmesi Genel Midirligi’'ne ait

Isparta/Egirdir/Yazla/415 Ada, 2, 3 ve 15 parsel numarali
tasinmazin satisina iliskin Ihale Sartlari Belgesi eki
niteligindeki Tanitim Dokimani’nin “Gayrimenkuliin Ozellikleri”
baslikli 3. maddesinde ve tasinmazlara iliskin Deger Tespit
Raporu’nun 4.4. maddesinde, tasinmazlarin bos oldugu, 415 ada
2 ve 3 nolu parsellerin imar yOnetmeligine g0re cephe
genislikleri yeterli olmadigindan insaat yapmaya musait
olmadigi, 415 ada 15 nolu parselin tek basina insaat ruhsati
alabilecegi hususlarina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Ozellestirme Yiksek
Kurulu’nun 12.09.2011 tarih ve 2011/81 sayili karari
0zellestirme kapsam ve programina alinan tasinmazlarin ihale
sartnamesinde belirtilen usul ve sartlarla 4046 sayili Kanun
hikimlerine uygun olarak ihaleye c¢ikarildigi ve 20.01.2014
tarihinde nihai pazarlik goérismeleri ve acik artirma
yapildigi, deger tespit komisyonu ile ihale komisyonunun
olusumunun Kanun’a uygun oldugu, danismanlik hizmeti veren
firma tarafindan ekspertiz degeri (emsal karsilastirma),
ekspertiz degeri (proje gelistirme) ve tasfiye degeri
metotlari uygulanarak degerleme raporu hazirlandigi, bu
degerleme raporunda ekspertiz degeri (proje gelistirme)
yontemi uygulanmasiyla bulunan ..-TL'nin referans deger olarak
alindigi, son teklif verme tarihi itibariyla 3 teklif
alindigi, vyapilan nihai pazarlik goérusmeleri sonucunda



tekliflerin sirasiyla; ....-TL, ...-TL, ...-TL oldugu, ihale
komisyonunun 21.01.2014 tarih ve 03 sayili karariyla anilan
tasinmazlarin en yuksek teklif sahibine satilmasina, alicinin
s0zlesmeyi 1imzalamaktan imtina etmesi veya diger
yukimlilikleri yerine getirmemesi h&linde, teminatin Idare
lehine irat kaydedilmesine ve ihalenin iptaline, anilan
hususlarin Baskanlik Makaminin onayina sunulmasina Kkarar
verildigi, ihalenin 27.01.2014 tarih ve 2014/0IB-K-07 sayili
Ozellestirme Idaresi Baskanligi karari ile onaylandigi
anlasilmistir.

Bu durumda, 6zellestirmeye konu tasinmazlarin ekspertiz degeri
(proje gelistirme) yonteminin uygulanmasiyla bulunan degeri,
ihaleye katilim, ihalede teklif edilen bedel ve ihale sureci
birlikte degerlendirildiginde, yukarida anilan yasal
duzenlemelere uygun olarak 20.01.2014 tarihinde yapilan
ihalede ve ihale surecinin tamamlanmasina iliskin dava konusu
O0zellestirme Idaresi Baskanligi kararinda hukuka aykiri bir
yon bulunmamistair.

Ote yandan, davaci tarafindan, davaya konu tasinmaz Ulzerinde,
gar binasi, belediye tarafindan kullanilan ambar, TCDD
calisanlarinin konakladigi misafirhane binasi bulundugu, bu
yapilarin tarihi, kualtiurel deger tasidigi ve tasinmazlarin
ihtiyac fazlasi olmadigi iddia edilmis ise de; davaya konu
tasinmazlarin isletmecilik fazlasi olarak 15.05.2009 tarih ve
9/69 sayili TCDD Yonetim Kurulu karariyla degerlendirilmesine
karar verildigi, tanitim dokimaninda ve deger tespit raporunda
davaya konu tasinmazlarin bos oldugunun belirtildigi, tanitaim
dokimani ekinde yer alan fotograflarda da tasinmazlarin
uzerinde herhangi bir yapi olmadigi anlasildigindan dava
konusu islemde bu yonuyle de bir hukuka aykirilik
bulunmamistair.

Aciklanan nedenlerle, davanin REDDINE, ayrintisi asagida
gosterilen toplam 374,45.-TL yargilama giderinin davaci



uzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.800,00.-TL vekalet ulcretinin davacidan alinarak
davalil idarelere verilmesine, posta gideri avansindan artan
tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu acik olmak
uzere, 27.04.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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